RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL SOBRE LA PROCEDENCIA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
DE LAS MODIFICACIONES A LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Antecedentes

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesiones
celebradas en fechas veintidés de enero de mil novecientos noventa
y uno; veintitrés de diciembre de mil novecientos noventa y tres;
catorce de junio de mil novecientos noventa y seis; veintinueve de
abril de mil novecientos noventa y ocho; diez de agosto de mil
novecientos noventa y ocho; veintisiete de junio de dos mil uno;
diecisiete de mayo de dos mil dos; siete de mayo de dos mil cuatro;
treinta y uno de mayo de dos mil cinco; once de octubre de dos mil
siete; diez de noviembre de dos mil ocho, veintinueve de enero de
dos mil diez y siete de octubre de dos mil once, aprobd6 diversas
modificaciones a los documentos basicos del Partido de la
Revolucién Democratica.

El Partido de la Revolucion Democratica se encuentra en pleno goce
de sus derechos y sujeto a las obligaciones previstas en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los dias veintiuno a veinticuatro de noviembre de dos mil trece, el
Partido de la Revolucion Democratica celebr6 su XIV Congreso
Nacional Extraordinario, en el que se aprobaron modificaciones a
sus documentos basicos.

Con fecha seis y once de diciembre de dos mil trece, se recibieron
en la Secretaria Ejecutiva y en la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral,
respectivamente, los oficios CEMM-473/2013 y CEMM-477/2013, el
primero, signado por el C. Jesus Zambrano Grijalva y el Mtro.
Camerino Eleazar Marquez Madrid, Presidente y Representante



VI.

Propietario, respectivamente, del Partido de la Revolucion
Democrética; y el segundo, firmado por el ultimo de los
mencionados, a través de los cuales comunicaron al 6rgano superior
de direccion del Instituto Federal Electoral las modificaciones a los
documentos basicos del aludido partido, asi como los textos
respectivos, aprobadas en el XIV Congreso Nacional Extraordinario,
al tiempo que remitieron la documentacion soporte de su realizacion.

En alcance a los oficios aludidos en el parrafo que antecede, los
dias diecinueve de diciembre de dos mil trece; doce, catorce,
diecisiete, dieciocho y veinte de febrero del afio en curso, la
Direccion de Partidos y Financiamiento de este Instituto, recibi6 los
oficios CEMM-491/13, CEMM-041/14, CEMM-048/14, CEMM-
051/14, CEMM-054/14 y CEMM-059/14 por medio de los cuales el
Representante Propietario del partido politico en cuestién, remitid
diversa documentacion, a fin de sustentar la modificacion de
referencia.

El once de diciembre de dos mil trece, la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dicto sentencia
en el expediente SUP-JDC-1158/2013 integrado con motivo del
juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano promovido por los CC. Juan Pablo Cortés Cérdova y
Daniel Diaz Cuevas, en contra de la reforma estatutaria a los
articulos 92 y 262, aprobada por el Pleno del Congreso Nacional
Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica, celebrado
del veintiuno al veinticuatro de noviembre de dos mil trece;
ordenando reencauzar el aludido juicio ciudadano al medio de
impugnacién innominado previsto en el articulo 47, parrafo 2 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El mencionado expediente y la sentencia de mérito fueron recibidos
en la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos el dia
dieciséis de diciembre de dos mil trece.

Los dias dieciséis, dieciocho y diecinueve de diciembre de dos mil
trece, asi como siete, ocho, veinticuatro y veintisiete de enero del



VII.

VIII.

afio en curso, los CC. Juan Pablo Cortés Coérdova y Daniel Diaz
Cuevas; Luis Manuel Arias Pallares, Penélope Campos Gonzalez,
Claudia Lilia Cruz Santiago y Oscar Medina Valdivia, Sebastian
Enrigue Rivera Martinez y Nadia Haydee Vega Palacios; Angelino
Lépez Cortés; Feliciano Rosendo Marin Diaz; Mario Delgado
Carrillo, René Cervera Garcia, Agustin Guerrero Castillo, Martha
Lucia Micher Camarena, Elva Martha Garcia Rocha, Luisa Porras
Mesa, Ana Leticia Carrera Hernandez, Allyson Canterbury Medrano
Rojas, José Silvestre Lezama Munguia y Elias Miguel Moreno
Brizuela; Eloi Vazquez Lopez y Juan Carlos Valenzuela Checa, José
Antonio Garcia Arcocha, asi como Monica Soto Elizaga presentaron
ante esta autoridad electoral administrativa, sendos escritos de
impugnacién en contra de diversos actos relativos a las
modificaciones al Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica,
aprobadas en el referido XIV Congreso Nacional Extraordinario.

Mediante oficios DEPPP/DPPF/0008/2014,
DEPPP/DPPF/0009/2014, DEPPP/DPPF/0010/2014,
DEPPP/DPPF/0011/2014, DEPPP/DPPF/0113/2014,
DEPPP/DPPF/0114/2014, DEPPP/DPPF/0151/2014,

DEPPP/DPPF/0163/2014 y DEPPP/DPPF/0243/2014 de fechas
siete, diez, catorce, quince y diecisiete de enero del afio en curso, el
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, dio vista al Partido de la Revolucion Democratica con copia
certificada de los escritos de impugnacibn mencionados en el
antecedente VI de la presente Resolucion, a fin de que manifestara
lo que a su derecho conviniera.

Con fechas trece, diecisiete y veintitrés de enero de este afio, el
Partido de la Revolucion Democratica, a través de su Representante
Propietario ante el Consejo General de este Instituto, desahogoé las
vistas a que se hizo referencia.

Derivado de la revision preliminar de la documentacion presentada
por el partido politico nacional citado y con motivo de verificar el
estricto cumplimiento al Reglamento sobre Modificaciones a
Documentos Basicos, Registro de Integrantes de Organos Directivos
y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi



XI.

XIL.

como respecto al Registro de Reglamentos Internos de éstos ultimos
y la Acreditacion de sus Representantes ante los Consejos del
Instituto Federal Electoral (en lo sucesivo Reglamento sobre
Modificaciones a Documentos Basicos), aprobado por el Consejo
General de este Instituto con fecha catorce de septiembre de dos mil
once, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
formuld requerimiento mediante oficio DEPPP/DPPF/0007/2014 de
fecha siete de enero de dos mil catorce, notificado al Partido de la
Revolucion Democratica el ocho del mismo mes y afio. Asimismo, se
emiti6 el diverso DEPPP/DPPF/543/2013, de fecha dieciocho de
febrero del afio en curso, notificado el mismo dia.

El dia trece de enero de este afo, el Mtro. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dio respuesta al requerimiento formulado
mediante oficio CEMMM-016/2014. Asimismo, mediante oficios
PNPRD-14-105 y CEMM-064/2014 de veintiuno y veinticuatro de
febrero del presente afio, signados por el C. José de Jesus
Zambrano Grijalva y por el Mtro. Camerino Eleazar Marquez Madrid,
Presidente y Representante Propietario, respectivamente, del
Partido de la Revolucién Democratica, se desahogo el requerimiento
formulado en fecha dieciocho del mismo mes y afio.

La Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos integro
el expediente con la documentacion presentada por el Partido de la
Revolucion Democratica que acredita la celebracion del XIV
Congreso Nacional Extraordinario.

El veintisiete de febrero de dos mil catorce, el C. José Antonio
Garcia Arcocha, presentod en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, escrito mediante el cual desiste de la
impugnacion respectiva.

En sesion extraordinaria privada efectuada el veintiocho de febrero
del presente afio, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, conocié el
anteproyecto de Resolucion sobre la procedencia constitucional y



legal de las modificaciones a los documentos basicos del Partido de
la Revolucion Democratica.

Al tenor de los antecedentes que preceden;y
Considerando

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 104, parrafo 1 y 105, parrafo 2, ambos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto
Federal Electoral es un organismo publico autbnomo cuya funcion
estatal es la organizacién de las elecciones federales, y en la que
tiene como principios rectores la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptia que los
partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Que el articulo 23, parrafo 2, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefala que: “El Instituto Federal
Electoral vigilara que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la ley”.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso h), del Cddigo Electoral Federal
determina como atribucion del Consejo General: “(...) Vigilar que las
actividades de los Partidos Politicos Nacionales y las agrupaciones
politicas se desarrollen con apego a este Codigo y cumplan con las
obligaciones a que estan sujetos (...)".

Que el articulo 38, parrafo 1, inciso 1), del Cdédigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales establece como



obligacion de los partidos politicos comunicar al Instituto cualquier
modificacion a sus documentos basicos, dentro de los diez dias
siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por
el partido. Asimismo, el articulo 8, parrafo 1, del Reglamento sobre
Modificaciones a Documentos Basicos, dispone que la comunicacién
de éstas debera presentarse con todos sus anexos al Consejo
General, a través del Secretario Ejecutivo, dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha en que se tome el Acuerdo
correspondiente por el partido politico.

Que el articulo 47, parrafo 2 del referido Cédigo Federal, brinda a los
afiliados de los Partidos Politicos Nacionales, el derecho a impugnar
las modificaciones a los Estatutos de éstos, otorgandole al Instituto
Federal Electoral la atribucion de resolver simultdneamente sobre
dichas impugnaciones, al pronunciarse sobre la procedencia
constitucional y legal de tales modificaciones.

Que el Partido de la Revolucién Democratica realizé reformas a sus
documentos basicos, las cuales fueron aprobadas en su XIV
Congreso Nacional Extraordinario celebrado del veintiuno al
veinticuatro de noviembre de dos mil trece.

Que conforme al articulo 38, parrafo 1, inciso |) del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, el plazo de diez dias
para comunicar las modificaciones a los documentos basicos del
partido transcurriria del veinticinco de noviembre al seis de
diciembre de dos mil trece.

Que el seis y once de diciembre de dos mil trece, mediante oficios
CEMM-473/2013 y CEMM-477/2013, el primero, signado por el C.
JesUs Zambrano Grijalva y el Mtro. Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Presidente y Representante Propietario, respectivamente del
Partido de la Revolucion Democrética, y el segundo, firmado por el
altimo de los mencionados, presentados en la Secretaria Ejecutiva y
en la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto Federal Electoral, respectivamente, informaron sobre la
modificacion a los documentos basicos del partido politico en
comento, aprobadas durante su XIV Congreso Nacional
Extraordinario y al efecto remitieron la documentacién soporte de su
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11.

realizaciéon. De lo anterior se desprende el cumplimiento al plazo
sefalado por los articulos 38, parrafo 1, inciso |), del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como del numeral
8, parrafo 1, del Reglamento sobre Modificaciones a Documentos
Béasicos.

En alcance a los oficios mencionados, los dias diecinueve de
diciembre de dos mil trece; doce, diecisiete y dieciocho de febrero
del afio en curso, la Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento
de este Instituto, recibid los oficios CEMM-491/13, CEMM-041/14,
CEMM-048/14 y CEMM-054/14, por medio de los cuales el
Representante Propietario del Partido de la Revolucion Democratica
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, remitio
diversa documentacion, a fin de sustentar las modificaciones
estatutarias de referencia.

Que de conformidad con los articulos 47, parrafo 2, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relacionado
con el 6 y el 7 del Reglamento para la Sustanciacion de las
Impugnaciones a las Modificaciones de los Estatutos de los Partidos
Politicos Nacionales (en lo sucesivo Reglamento para la
Sustanciacion de Impugnaciones), asi como el 8, parrafo 2 del
Reglamento sobre Modificaciones a Documentos Basicos, el seis de
diciembre de dos mil trece se publicé en los estrados de la sede
central de este Instituto y en su pagina web, por un plazo de setenta
y dos horas, el aviso de modificaciones al Estatuto del Partido de la
Revolucién Democratica, a efecto de poner a la vista de sus afiliados
el expediente respectivo, para su consulta y, en su caso,
impugnacién, la cual podria ser presentada dentro de los catorce
dias naturales siguientes a la recepcion de las modificaciones ante
esta autoridad electoral; dicho plazo comprendié del siete al
diecinueve de diciembre de dos mi trece y siete de enero de este
afo. Lo anterior, toda vez que el periodo del veinte de diciembre de
dos mil trece al seis de enero de dos mil catorce no cont6 para el
computo de los términos de cualquier plazo en materia electoral en
gue intervenga este Instituto, acorde con el “Aviso relativo al
segundo periodo vacacional del personal del Instituto Federal
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13.

14.

Electoral para el aflo 2013, publicado el seis de noviembre de dos
mil trece en el Diario Oficial de la Federacion.

Transcurrido el plazo mencionado, se recibieron diez impugnaciones
presentadas por los afiliados del Partido de la Revolucién
Democrética, en contra de las modificaciones realizadas al Estatuto.
Tal y como quedo sefialado en los antecedentes V y VI de la
presente Resolucion.

Que derivado de la revision preliminar de la documentacion
presentada por el partido politico nacional citado y con motivo de
verificar el estricto cumplimiento al Reglamento sobre Modificaciones
a Documentos Basicos, aprobado por el Consejo General de este
Instituto con fecha catorce de septiembre de dos mil once, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos formuld
requerimiento mediante oficio DEPPP/DPPF/0007/2014 de fecha
siete de enero de dos mil catorce, notificado al Partido de la
Revolucion Democratica el ocho del mismo mes y afio. Asimismo, se
emitio el diverso DEPPP/DPPF/543/2013, de fecha dieciocho de
febrero del afio en curso, notificado el mismo dia.

Que el dia trece de enero de este afo, el Lic. Camerino Eleazar
Marquez Madrid, Representante Propietario del Partido de la
Revolucién Democratica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, dio respuesta al requerimiento formulado mediante
oficio CEMMM-016/2014. Asimismo, mediante oficios PNPRD-14-
105 y CEMM-064/2014 de veintiuno y veinticuatro de febrero del
presente afo, signados por el C. José de Jesus Zambrano Grijalva y
por el Mtro. Camerino Eleazar Marquez Madrid, Presidente y
Representante Propietario, respectivamente, del Partido de la
Revolucion Democratica, se desahogo el requerimiento formulado en
fecha dieciocho del mismo mes y afio.

Que el partido politico nacional de referencia remitié el Proyecto de
documentos basicos, asi como la documentacion soporte que de
conformidad con su normativa estatutaria vigente, pretende cumplir
con los requisitos para la integracién, instalacion y sesién del XIV
Congreso Nacional Extraordinario, la cual se detalla a continuacion:



a) Originales:

e Acuerdo del XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido de
la Revolucion Democratica celebrado los dias 21 al 24 de
noviembre de 2013, mediante el cual se reforma el Estatuto del
partido, suscrito por su mesa directiva.

e Estatuto aprobado por el XIV Congreso Nacional Extraordinario
del Partido de la Revolucion Democratica.

e Acuerdo del XIV Congreso Nacional Extraordinario celebrado los
dias 21 al 24 de noviembre de 2013, mediante el cual se aprueba
la Linea Politica del Partido de la Revolucibn Democrética,
suscrito por su mesa directiva.

e Acuerdo del XIV Congreso Nacional Extraordinario celebrado los
dias 21 al 24 de noviembre de 2013, mediante el cual se aprueba
el Programa del Partido de la Revolucion Democrética, suscrito
por su mesa directiva.

e Acuerdo del XIV Congreso Nacional Extraordinario celebrado los
dias 21 al 24 de noviembre del 2013, mediante el cual se aprueba
la Declaracion de Principios del Partido de la Revolucién
Democratica, suscrito por su mesa directiva.

e Dictamen de la mesa de estatutos.

e Acuses de registro y asistencia de los Congresistas Nacionales.

b) Copia certificada:

e Convocatoria al XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido
de la Revolucion Democratica, publicada en el periddico “La
Jornada”, de fecha miércoles 10 de octubre de 2012.

e Acta de la Sesion del Tercer Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional, de fecha 5 de octubre de 2012.

e Convocatoria al Tercer Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica del Partido de
la Revolucion Democratica, a celebrarse el dia 5 de octubre de
2012.

e Resolutivo del Tercer Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica mediante el



cual se aprueba, en lo general, la convocatoria al XIV Congreso
Nacional Extraordinario.

Lista de Asistencia al Tercer Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, de fecha 5 de
octubre de 2012.

Publicacion en el Diario “La Jornada”, del orden del dia del Cuarto
Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional del Partido de la
Revolucién Democratica, de fecha 17 de abril de 2013.

Acta de Sesion del Cuarto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional, de fecha 19 de abril de 2013.

Resolutivo del Cuarto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional relativo a la convocatoria al XIV Congreso Nacional del
Partido de la Revolucién Democratica.

Lista de Asistencia al Cuarto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, de fecha 19
de abril del 2013.

Acta de Sesion del Quinto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional, de fecha 9 de agosto de 2013.

Publicacion en el Diario “La Jornada”, del orden del dia al Quinto
Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional, de fecha 2 de
agosto de 2013.

Resolutivo del Quinto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional relativo a la modificacion de fechas de la convocatoria al
XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Lista de Asistencia al Quinto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional del Partido de la Revolucion Democrética, de fecha 9 y
10 de agosto de 2013.

De los acuerdos ACU-CNE/07/089/2011, ACU-CNE/02/156/2012,
ACU-CNE/02/177/2012, ACU-CNE/09/345/2012, ACU-CNE/11/605/2012,
ACU-CNE/11/618/2012, ACU-CNE/11/619/2012, ACU-CNE/11/622/2012,
ACU-CNE/11/625/2012, ACU-CNE/11/628/2012, ACU-CNE/12/634/2012,
ACU-CNE/12/640/2012, ACU-CNE/12/642/2012, ACU-CNE/12/643/2012,
ACU-CNE/01/015/2013, ACU-CNE/03/152/2013, ACU-CNE/06/313/2013,
ACU-CNE/06/319/MICHOACAN/2013, ACU-CNE/06/320/MICHOACAN/2013,
ACU-CNE/06/321/CHIAPAS/2013, ACU-CNE/08/337/2013, ACU-
CNE/08/339/2013, ACU-CNE/08/340/2013, ACU-CNE/09/370/2013, ACU-
CNE/09/371/2013, ACU-CNE/08/387/2013, ACU-CNE/10/381/2013, ACU-
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CNE/10/382/2013, ACU-CNE/10/383/2013, ACU-CNE/10/385/2013, ACU-
CNE/10/385/2013, ACU-CNE/10/386/2013, ACU-CNE/10/387/2013, ACU-
CNE/11/389/2013, ACU-CNE/11/389-1/2013, ACU-CNE/11/390/2013,
ACU-CNE/11/394/2013 y ACU-CNE/11/396/2013.

Lista de Delegados al XIV Congreso Nacional Extraordinario del
Partido de la Revolucion Democratica emitida por la Comision
Nacional Electoral, de fecha 8 de octubre de 2013.

Lista Final de Delegados al XIV Congreso Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica emitida por la Comision Nacional
Electoral, de fecha 7 de noviembre de 2013.

ACUERDO ACU-CPN-056/2013 DE LA COMISION POLITICA
NACIONAL, de fecha 9 de octubre del 2013.

ACUERDO ACU-CPN-059/2013 DE LA COMISION POLITICA
NACIONAL, de fecha 29 de octubre del 2013.

RESOLUTIVO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL
CONGRESO NACIONAL, de fecha 4 de noviembre del 2013.
Reglamento de los Congresos del Partido de la Revolucion
Democrética.

Expedientes QO/NAL/4A74/2013, QO/NAL/474-BIS/2013,
QO/NAL/483/2013, QO/NAL/487/2013, QO/NAL/01/2014 vy
INC/AGS/480/2013, QO/NAL/493/2013, QO/NAL/494/2013,
QO/NAL/495/2013 y QO/NAL/497/2013, QO/NAL/498/2013.
Resoluciones de fecha 12 de febrero del afio en curso, dictadas
en los expedientes QO/NAL/495/2013, QO/NAL/497/2013 vy
QO/NAL/01/2014; asi como QO/NAL/474/2013, QO/NAL/A74-
BIS/2013, QO/NAL/483/2013, QO/NAL/487/2013 y
QO/NAL/493/2013.

c) Copias simples:

Resolutivo del 6° Pleno Extraordinario con caracter electivo del
Consejo Nacional del Partido de la Revolucién Democrética sobre
el nombramiento del Secretariado Nacional, Organos Auténomos,
Representaciones y Direcciones del Partido de la Revolucién
Democrética, de fecha 9 de abril de 2011.

Resolutivo del 2° Pleno Extraordinario del VIlII Consejo Nacional
relativo al nombramiento de sustitucion pro renuncia de la
Secretaria General Nacional de integrantes de la Comision
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16.

Politica Nacional, del Secretariado Nacional, Comisién Nacional
Electoral, Comisién Nacional de Garantias, Comision de Afiliacion,
Comision de Auditoria, Mesa Directiva del Consejo Nacional,
Direccion de Proyectos de Pais y Direccion de Enlace Legislativo
del Partido de la Revolucion Democratica, de fecha 17 de agosto
de 2012.

e Lista de invitados al XIV Congreso Nacional Extraordinario del
Partido de la Revolucién Democratica.

d) Medios Magnéticos:

e CD que contiene la version estenografica de la sesion del XIV
Congreso Nacional Extraordinario celebrado los dias 21 al 24 de
noviembre del 2013.

e CD que contiene el Estatuto aprobado por el XIV Congreso
Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica.

e CD que contiene el Estatuto, Programa, Linea Politica y
Declaracion de Principios, aprobados por el XIV Congreso
Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion Democratica.

e CD que contiene los acuses de registro y asistencia de los
Congresistas Nacionales.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 129, parrafo 1,
inciso |) del Cédigo Electoral Federal, en relacion con el articulo 44,
inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos auxilio a la
Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos en el analisis de la
documentacion presentada por el Partido de la Revolucion
Democrética, con el objeto de establecer si en efecto, la instalacion,
desarrollo y determinaciones del XIV Congreso Nacional
Extraordinario se apegaron a la normatividad estatutaria aplicable.

Que el Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica
tiene atribuciones para realizar modificaciones a los documentos
basicos, en términos de lo dispuesto por el articulo 121, inciso a) de
Su norma estatutaria vigente, que a la letra establece:

“Articulo 121. Al Congreso Nacional le corresponde:
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a) Reformar total o parcialmente el Estatuto, la Declaracion de
Principios y el Programa del Partido, asi como resolver sobre la
Linea Politica y la Linea de Organizacion del mismo;

(.)

Que el XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revolucion Democratica se celebrdé del veintiuno al veinticuatro de
noviembre de dos mil trece.

Que la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, analizé la documentacion presentada por el Partido de la
Revolucién Democratica. Del estudio realizado se constatd el
cumplimiento a los articulos 8, inciso b); 117; 118; 120 y 121 del
Estatuto vigente del Partido de la Revolucion Democrética, en razon
de lo siguiente:

a) Los integrantes del Tercer Pleno Extraordinario del VIii
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democrética,
en sesion celebrada el dia cinco de octubre de dos mil doce
aprobaron, en lo general, la convocatoria al XIV Congreso
Nacional Extraordinario de dicho instituto politico, a efectuarse
los dias 14, 15 y 16 de diciembre del mismo afio.

b) La convocatoria al XIV Congreso Nacional Extraordinario fue
publicada en el periddico de circulacion nacional “La Jornada”,
correspondiente al diez de octubre de dos mil doce.

c) En sesiébn de diecinueve de abril de dos mi trece, los
integrantes del VIII Consejo Nacional en su Cuarto Pleno
Extraordinario, determinaron incluir la propuesta para la
celebracion del Congreso Juvenil y aprobaron la celebracion
del Congreso Nacional Extraordinario a desarrollarse los dias
26, 27, 28 y 29 de septiembre de ese afo.

d) En sesion de nueve y diez de agosto de dos mil trece, los
integrantes del Quinto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional, aprobaron modificar la fecha para la celebracion
tanto del XIV Congreso Nacional Extraordinario, como del
Congreso de las Juventudes de Izquierda, para los dias 17,
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19.

20.

18, 19 y 20, asi como 16 y 17 de octubre de dos mil trece,
respectivamente. Asimismo, facultaron a la Comision Politica
Nacional para realizar o ejecutar los cambios pertinentes para
la operacion y la logistica del XIV Congreso Nacional
Extraordinario.

e) La Comision Politica Nacional del Partido de la Revolucién
Democréatica en sesiones de fechas nueve y veintinueve de
octubre de dos mi trece, acordé modificar la fecha para la
celebracion del XIV Congreso Nacional Extraordinario para los
dias 7 al 10 de noviembre, asi como 21 al 24 de noviembre de
dos mil trece, respectivamente.

f) El veintiuno de noviembre de dos mil trece inici6 el XIV
Congreso Nacional Extraordinario con la presencia de 928 de
los 1645 delegados, lo que constituyé un quéorum del 56.41 por
ciento. No obstante, desde esa fecha y hasta el veintitrés de
noviembre del mismo afo, se registraron 230 delegados mas.

g) De conformidad con la version estenogréafica de la celebracion
del XIV Congreso Nacional Extraordinario, las modificaciones
a los documentos basicos fueron aprobadas por mayoria de
votos de los asistentes.

Que como resultado de dicho andlisis, se determiné la validez del
XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la Revolucion
Democratica, celebrado del veintiuno al veinticuatro de noviembre de
dos mil trece, y por tanto, se procedi0 al estudio de las
modificaciones realizadas a los documentos bésicos, para verificar
su conformidad con el marco normativo constitucional y legal
aplicable.

COMPETENCIA. Este Consejo General del Instituto Federal
Electoral es competente para conocer y resolver los asuntos de
merito, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
segundo, base |, parrafo in fine y base VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso I); 47,
parrafos 1, 2 y 3; 116, 117 y 118, parrafo 1, inciso z) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 1, 4
y 29 del Reglamento para la Sustanciaciéon de las Impugnaciones.
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21.

Lo anterior, por tratarse de impugnaciones presentadas por los
afiliados del Partido de la Revolucion Democratica, mediante las
cuales controvierten las modificaciones al Estatuto que dicho partido
presentd ante esta autoridad electoral administrativa, derivadas del
XIV Congreso Nacional Extraordinario celebrado del veintiuno al
veinticuatro de noviembre de dos mil trece.

CUESTION PREVIA. Esta autoridad electoral administrativa recoge
el criterio de la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al considerar que la expresion de
conceptos de agravio, se pueden tener por formulados
independientemente de su ubicacion en el escrito de demanda, asi
como de su presentacidn o construccion légica, ademas de que
como requisito se debe enunciar con claridad la causa de pedir,
precisando el agravio o dafio que ocasiona el acto o resolucion
impugnado, asi como los motivos que lo causaron. Asimismo, sobre
este aspecto de derecho, el maximo 6rgano jurisdiccional en materia
electoral ha sostenido el criterio de que la regla de estricto derecho
no es obstaculo para que los disensos aducidos por los impugnantes
se puedan advertir de cualquier parte del escrito inicial, por lo que
pueden incluirse indistintamente en la demanda, siempre y cuando
se expresen con claridad las violaciones constitucionales o legales
gue consideren fueron cometidas, exponiendo los razonamientos
l6gico-juridicos por los cuales se concluya que la responsable no
aplic6 determinada disposicion, o realiz6 una interpretacion
incorrecta de la norma aplicada.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia 3/2000* emitida por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion la
cual establece:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR.- En atencion a lo previsto en los articulos 20.,
parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los
principios generales del derecho iura novit curia y da mihi factum

! Compilacion 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral. Volumen 1, México, 2012, p.p.
117y 118.
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dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te
daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones
que con tal proyecciéon o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su
ubicaciéon en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion
I6gica, ya sea como silogismo o mediante cualquier férmula
deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision
constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa
de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto
sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.

3ra Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-041/99. Coalicion integrada
por los partidos de la Revoluciéon Demacrética, del Trabajo y Revolucionario de las
y los Trabajadores. 30 de marzo de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/99. Coalicion integrada
por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de México. 9 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-291/2000. Coalicion Alianza

por Querétaro. 1 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

Asimismo, sirve de sustento, la Jurisprudencia 2/98° emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyos rubro y texto es del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER
PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de
impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el
capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos,
o en el de los puntos petitorios, asi como el de los fundamentos
de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o
legales que se considera fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a
través de los cuales se concluya que la responsable o bien no
aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario, aplicé otra sin resultar pertinente al
caso concreto; o en todo caso realiz6 una incorrecta interpretacion
juridica de la disposicion aplicada.

% Ibidem, p.p. 118 y 119.
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22.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-107/97. Partido Revolucionario
Institucional. 9 de octubre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-041/98. Partido de la
Revolucién Democratica. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-043/98. Partido del Trabajo. 26

de agosto de 1998. Unanimidad de votos.”

De ahi que los motivos de disenso deben estar encaminados a
eliminar la validez de todas y cada uno de los actos llevados a cabo
por la responsable.

ESTUDIO DE FONDO. A fin de hacer un analisis exhaustivo de las
impugnaciones presentadas en contra de las modificaciones al
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, este Consejo
General analizara en primer término los motivos de disenso que
requieren ser estudiados de manera particular; y con posterioridad
aguellos hechos valer por los impetrantes que guardan similitud.

A) AGRAVIOS EN PARTICULAR

> CC. SEBASTIAN ENRIQUE RIVERA MARTINEZ Y NADIA
HAYDEE VEGA PALACIOS

0 INTEGRACION DE LAS LISTAS DE DELEGADOS AL XIV
CONGRESO NACIONAL.

Los promoventes impugnan la integracién, instalacion y desarrollo
del XIV Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica, al sefialar que fue celebrado de forma ilegal.

Segun el dicho de los actores, doscientos dos de los Delegados al
mencionado Congreso fueron sustituidos indebidamente por
ciudadanos que, en su mayoria, no son miembros del referido
instituto politico, no solicitaron su registro como candidatos a
Delegados al Congreso Nacional y tampoco a Consejeros
Nacionales, no formaron parte de las planillas de candidatos
respectivas y, por ende, no fueron electos democraticamente por la
militancia de dicho partido, transgrediendo con ello lo estipulado en
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los articulos 16 del Reglamento de los Congresos y 104 del
Reglamento General de Elecciones y Consultas, ambos del Partido
de la Revolucion Democratica. Esto es, la sustitucion de Delegados
debe ser por renuncia, inhabilitacion o fallecimiento, supuestos que
no se actualizaron.

En razén de lo anterior, aducen los actores que la integracion y
publicacién de las listas finales de Delegados -publicadas en la
pagina de internet del partido los dias veintiocho de octubre, cuatro
y siete de noviembre del afio proximo pasado, en las cuales de
manera sucesiva, constante, ininterrumpida e ilegal sustituyeron a
cerca de doscientos dos Delegados con derecho a participar-, vicia
de origen la conformacion, instalacion y desarrollo del XIV Congreso
Nacional Extraordinario y, en consecuencia, los acuerdos vy
resoluciones adoptados en éste son ilegales, colmando en su
nulidad.

Por su parte, los CC. Mario Delgado Carrillo, René Cervera Garcia,
Agustin Guerrero Castillo, Martha Lucia Micher Camarena, Elva
Martha Garcia Rocha, Luisa Porras Mesa, Ana Leticia Carrera
Hernandez, Allyson Canterbury Medrano Rojas, José Silvestre
Lezama Munguia y Elias Miguel Moreno Brizuela, refieren que
existio violaciébn a los principios de certeza y seguridad juridica
derivados de la falta de transparencia y manejo arbitrario del listado
de Delegados al XIV Congreso Nacional Extraordinario, sefalan que
el actuar de la Comision Nacional Electoral en las sustituciones
fueron poco claras y sustentadas en documentos que carecen de
plena validez, por ello solicitan una investigacion exhaustiva de la
conformacién del mismo.

Argumentan que existen indicios que vinculados con las sentencias
emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en los expedientes SUP-JDC-1122/2013, SUP-JDC-1132/2013,
SUP-JDC-1134/2013, SUP-JDC-1135/2013, SUP-JDC-1136/2013,
SUP-JDC-1138/2013, SUP-JDC-1139/2013 constituyen
presunciones suficientes para suponer la existencia de una
operacion ilegal de sustitucion de delegados que debe ser
investigada por esta autoridad electoral administrativa.
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Ademaés sefialan que existieron situaciones extrafias, toda vez que
en los Estados de Baja California Sur, Colima y Oaxaca, no hubo
eleccion de Consejeros Nacionales en virtud de que se registraron
planillas dnicas, situacion que permitid que todos los miembros
accedieran a las vacantes disponibles de Congresistas, pero
inexplicablemente en dichas entidades hubo sustituciones.

Este agravio se considera infundado, en virtud de los siguientes
razonamientos:

De la lectura de la demanda presentada por los hoy actores se
advierte que sefialan como 6rganos partidarios responsables al VIii
Consejo Nacional, Comisiébn Politica Nacional, Secretariado
Nacional, asi como a la Comision Nacional Electoral, todos como
integrantes y responsables de la Comisiéon Organizadora del XIV
Congreso Nacional, puede apreciarse que los enjuiciantes
impugnan actos previos o preparatorios a la celebracion del XIV
Congreso Nacional, emitidos por los 6rganos partidarios aludidos,
distintos al multicitado Congreso como méaxima autoridad del
partido, cuyas resoluciones (en ese punto) tienen el caracter de
inatacables.

Ademas, se debe considerar lo establecido en el articulo 133 del
Estatuto, a saber:

“Articulo 133. La_Comision Nacional de Garantias es el 6rgano
jurisdiccional del Partido encargado de garantizar, en Ultima
instancia, los derechos de los afiliados y de resolver aguellas
controversias _que surjan_entre los 6érganos del Partido y entre
integrantes de los mismos dentro del desarrollo de la vida interna
del Partido.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Aunado a ello, los numerales 15, 16, inciso a) y 17, inciso a) del
Reglamento de la Comisién Nacional de Garantias, asi como 7,
inciso a) y 81 del Reglamento de Disciplina Interna, establecen:
“REGLAMENTO DE LA COMISION
NACIONAL DE GARANTIAS DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA
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Articulo 15. Siendo la_Comisién la facultada para proteger los
derechos de los afiliados y garantizar el cumplimiento de la
normatividad interna (...)

Articulo 16. El Pleno de la Comisién, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Conocer de los medios de defensa y procedimientos en su
respectivo ambito de competencia;

(.)

Articulo 17. La Comisién serd competente para conocer de:
a) Las quejas por actos u omisiones de los 6rganos, sus
integrantes o afiliados del Partido en Unica instancia;

(...)

“REGLAMENTO DE DISCIPLINA
INTERNA DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

Articulo 7. La_Comisién _sera competente para _conocer de los
siguientes asuntos:

a) Las quejas por actos u omisiones de los 6rganos, sus
integrantes o afiliados del Partido en Unica instancia;

(..))

Articulo 81. Las guejas a las que se refiere el presente Capitulo
proceden contra los actos o resoluciones emitidos por cualguiera
de los 6rganos del Partido cuando se vulneren derechos de los
afiliados o los integrantes de los mismos.

(.)

Nota: Lo subrayado es propio.

En aras de lo anterior, y segun se desprende del escrito de
demanda, asi como de las pruebas presentadas por la responsable,
los hoy actores impugnaron ante la mencionada Comision de
Garantias las listas de delegados al XIV Congreso Nacional que
fueron publicadas los dias veintiocho de octubre, asi como cuatro y
siete de noviembre del afio pasado; recursos de queja que fueron
sustanciados con las claves QO/NAL/474/2013, QO/NAL/474-
BIS/2013, QO/NAL/483/2013 y QO/NAL/487/2013, mismos que
fueron resueltos el diecinueve de noviembre, por lo que respecta a
los dos primeros y, el nueve de diciembre del mismo afio, los dos
altimos.
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En ese sentido, dichas resoluciones fueron impugnadas ante la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyas claves de expediente les correspondié SUP-JDC-
1170/2013 y SUP-JDC-1183/2013, los cuales fueron resueltos el
dieciocho y veinticuatro de diciembre de dos mil trece,
respectivamente, en el sentido de revocar las resoluciones emitidas
por la Comision Nacional de Garantias del partido responsable, a fin
de resolver el fondo de la controversia.

En cumplimiento a las sentencias referenciadas, la Comision
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucion Democratica
resolvié los expedientes QO/NAL/474/2013, QO/NAL/474-BIS/2013,
QO/NAL/483/2013, QO/NAL/487/2013 y QO/NAL/493/2013, el doce
de febrero de este afio. Asimismo, resolvio los expedientes
QO/NAL/495/2013, QO/NAL/497/2013 y QO/NAL/01/2014, en esa
fecha.

No pasa desapercibido para esta autoridad electoral administrativa,
el hecho de que, entre la documentacidbn aportada por la
responsable se encuentran treinta y ocho acuerdos relativos a
sustituciones de delegados al Congreso Nacional.

Por otra parte, cabe sefalar que del escrito de impugnacion no se
desprende agravio alguno que, a juicio de los actores, afecten sus
derechos politico-electorales derivados de la celebracion del
Congreso Nacional, sino como se sefaldé en parrafos precedentes,
los actores unicamente sefialan los actos preparatorios.

o DIFERIMIENTO ILEGAL EN LA CELEBRACION DEL XIV
CONGRESO NACIONAL.

Por otra parte, los impetrantes alegan que la modificacion de fecha
para la celebracién del XIV Congreso Nacional debi6é ser acordada y
aprobada por el Sexto Pleno Extraordinario del VIII Consejo Nacional,
y con ello ratificar el resolutivo emitido por la Comision Politica;
situacion que no acontecid, toda vez que éste no se instalé por
carecer de quorum.
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Sefialan ademas, que la Comisién Politica Nacional carecia de
atribuciones para proponer dicha modificacion, transgrediendo con
ello la normatividad del partido.

Previo al estudio del presente agravio, es menester sefialar que no
pasa desapercibido para esta autoridad el hecho de que el presente
agravio, al igual que el anterior, va dirigido a controvertir actos previos
a la celebracion del XIV Congreso Nacional, no obstante, en autos
obra documentacion que a juicio de esta autoridad sustenta la
celebracion del Congreso referido, por ende, este agravio debe
declararse infundado, en razén de lo siguiente:

En el Acta de Sesion del Quinto Pleno Extraordinario del VIII Consejo
Nacional celebrada los dias nueve y diez de agosto de dos mil trece,
se desprende la aprobacion del orden del dia y de su punto VI,
relativo a la modificacion de fechas de la convocatoria al Congreso
Nacional. Situacion que se corrobora a fojas 2 y 4 del aludido
documento, asi como del resolutivo en comento, cuyas partes
conducentes se transcriben:

“(..)
(...)

VI. Ratificacién y/o adiciones a la Convocatoria al Décimo Cuarto
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democratica;

(..)

Posteriormente y en desahogo del punto VI del orden del dia se
aprob6 el resolutivo del quinto pleno extraordinario del VI
Consejo Nacional relativo a la modificacion de fechas de la
convocatoria al Congreso Nacional, mismo que se agrega a la
presente acta como parte integral de la misma.

ORDEN DEL DiA

..y

“‘RESOLUTIVO DEL QUINTO PLENO EXTRAORDINARIO DEL
VIl CONSEJO NACIONAL RELATIVO A LA MODIFICACION DE
FECHAS DE LA CONVOCATORIA AL CONGRESO NACIONAL

(...)
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Por lo expuesto y fundado, el Quinto Pleno Extraordinario del VIl
Consejo Nacional, por mayoria calificada:

RESUELVE

...)

PRIMERO. Se aprueba modificar las fechas para la realizacion del
XIV Congreso Nacional del Partido de la Revolucién Democratica
para los dias 17, 18, 19 y 20 de octubre de 2013.

(...

TERCERO. Se faculta a la Comisiéon Politica Nacional para
realizar o ejecutar los cambios pertinentes para la operacién y la
logistica de nuestro XIV Congreso Nacional.

(...)

Publiquese.- En los estrados y en la pagina de internet de este
Consejo Nacional, para que surta sus efectos legales y
estatutarios.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Ahora bien, los dias nueve y veintinueve de octubre del dos mil
trece, en sesiones ordinarias, la Comision Politica Nacional emitid
los acuerdos ACU-CPN-056/2013 y ACU-CPN-059/2013,
respectivamente, mediante los cuales aprob6 diferir la fecha del
Congreso Nacional, y cuyos resolutivos son del tenor siguiente:

“ACU-CPN-056/2013

ACUERDO DE LA COMISION POLITICA NACIONAL EN EL
QUE SE APRUEBA DIFERIR LA FECHA DEL CONGRESO
NACIONAL, EL CUAL SE PROPONE SE CELEBRE DEL 7 AL
10 DE NOVIEMBRE DE 2013.

RESUELVE

(..)

UNICO. POR UNANIMIDAD DE LOS COMISIONADOS
NACIONALES PRESENTES SE APRUEBA PROPONER A LA
COMISION ORGANIZADORA DEL CONGRESO NACIONAL
EMITA EL RESPECTIVO RESOLUTIVO MEDIANTE EL CUAL SE
DIFIERA LA FECHA DEL CONGRESO NACIONAL POR LAS
RAZONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
ACUERDO QUEDANDO LA FECHA PARA LA REALIZACION
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DEL XIV CONGRESO DEL 7 AL 10 DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL TRECE.

Notifiquese (...) a la militancia en general (...)"
“ACU-CPN-059/2013

ACUERDO DE LA COMISION POLITICA NACIONAL POR EL
QUE SE APRUEBA LA FECHA DEL CONGRESO NACIONAL
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, EL
CUAL SE PROPONE SE CELEBRE DEL 21 AL 24 DE
NOVIEMBRE DE 2013.

RESUELVE

(..)

UNICO. SE APRUEBA POR DOCE VOTOS A FAVOR, DOS EN
CONTRA Y CERO ABSTENCIONES DE LOS COMISIONADOS
NACIONALES PRESENTES PROPONER A LA COMISION
ORGANIZADORA DEL CONGRESO NACIONAL, LA CUAL
SESIONARA EL LUNES CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
TRECE, EMITA EL RESPECTIVO RESOLUTIVO MEDIANTE EL
CUAL SE DIFIERE LA FECHA DEL CONGRESO NACIONAL,
POR LAS RAZONES VERTIDAS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE ACUERDO QUEDANDO LA FECHA PARA LA
REALIZACION DEL XIV CONGRESO DEL 21 AL 24 DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Notifiquese (...) a la militancia en general (...)"

Nota: Lo subrayado es propio.

Por su parte, el cuatro de noviembre de ese mismo afo, en sesién
ordinaria la Comisién Organizadora del Congreso Nacional emitio el
resolutivo que a continuacion se transcribe, asi como las fechas de
operacion y logistica para llevarlo a cabo:

“RESOLUTIVO DE LA COMISION ORGANIZADORA DEL
CONGRESO NACIONAL POR EL QUE SE PROPONE
MODIFICAR LA FECHA DE CELEBRACION DEL XIV
CONGRESO NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, PARA REALIZARSE LOS DIAS 21, 22,23 Y 24
DE NOVIEMBRE DE 2013 Y SE ESTABLECEN LAS FECHAS
DE OPERACION Y LOGISTICA PARA LLEVAR A CABO.

(.)

24



RESUELVE

PRIMERO.- La celebracion del XIV Congreso Nacional tendra
lugar los dias 21, 22, 23 y 24 de noviembre en la ciudad de
Oaxtepec, Morelos.

SEGUNDO.- Se aprueba el siguiente cronograma de actividades a
realizarse previo _al XIV_Congreso Nacional del Partido de la
Revolucién Democrética quedando de la siguiente manera:

BASES

VIl. La Comisién Organizadora establecera su plan de trabajo, en
donde se deberan contemplar al menos las siguientes acciones:

a. ...

b. ...

C. ...

d. ...

e. Las mesas deberan entregar el resultado de sus deliberaciones
a mas tardar el 10 de noviembre de los corrientes; (...).

f. Posteriormente, las mesas podran continuar (...) en la busqueda
de los mayores consensos posibles, teniendo como plazo limite el
17 de noviembre (...).

g. (...) El plazo limite para la realizacion de dichos encuentros
serd el 17 de noviembre de los corrientes.

Los resultados de estas deliberaciones se remitiran a la Comision
Organizadora a mas tardar el 19 de noviembre de 2013, (...).

h. Asimismo, los afiliados del Partido podran enviar ponencias a la
Comisién Organizadora, (...) con el mismo plazo limite del 17 de
noviembre de 2013.

i...

j- La Comision Organizadora difundira, a mas tardar el 15 de
noviembre los elementos operativos y logisticos que requieran
conocer los delegados.

k. Las mesas de la Comisién Organizadora integraran las
propuestas discutidas por ellas mismas, (...). El periodo para la
realizacion de esta tarea tendra dos cortes, el primero el 17 de
noviembre; y si hubiere agregados o aportaciones
adicionales, estos seran recibidos el 20 de noviembre del afio
en curso.

I. La Comision Organizadora dictaminara y publicara (...); para los
proyectos que resulten de los encuentros estatales y sectoriales el
plazo limite para dictaminar sera el 21 de noviembre de 2013.
n.(...)

0. Las Secretarias de Equidad y Género y de los jovenes citaran a
las delegadas y delegados del sector correspondiente al
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encuentro de mujeres delegadas y al congreso juvenil de
discusion el dia 20y, en su caso el 21 de noviembre.

(.

Nota: Lo subrayado es propio.

De la lectura de los documentos mencionados, se colige que la
Comision Politica Nacional fue la autoridad intrapartidaria que
determiné el diferimiento de la celebracion del Congreso Nacional,
sugiriendo a la Comision Organizadora acatar esa decision, con la
finalidad de dar certeza a las actividades previas al desarrollo de
ese Congreso. Esto es, los acuerdos emitidos por la Comision
Politica Nacional constituyen resoluciones colegiadas, mientras que
la actuacion de la Comision Organizadora Unicamente se
circunscribi6 a su cumplimiento; situacibn que generé una
adecuacion al plan de trabajo. Tan es asi que en el instrumento
emitido por la citada Comisién Organizadora se encuentra el ajuste
a las Bases de la convocatoria para la celebracion del multicitado
Congreso Nacional, tal como quedé referenciado en la transcripciéon
precedente.

Por otra parte, en relacion a la sesion del Sexto Pleno Extraordinario
del VIII Consejo Nacional, de autos se desprende que la misma no
fue celebrada en virtud de que no existio el quérum requerido en el
articulo 48 del Reglamento de los Consejos y de la Comisiéon
Consultiva Nacional del Partido de la Revolucion Democratica. No
obstante, de lo expuesto con antelacion, esta autoridad arriba a la
conclusién de que la cancelacion de la sesion del Sexto Pleno, no
fue impedimento para la celebracion del Congreso Nacional del
partido.

Adicionalmente, del analisis de las constancias que obran en el
expediente, no se advierte como la determinaciéon de la Comisién
Politica Nacional generé la imposibilidad de participar en la
celebracion del Congreso Nacional, ni mucho menos se advierte que
dicha determinaciéon de la Comision haya sido impugnada ante la
instancia intrapartidaria.

Incluso, se tiene constancia que el impugnante participd en la
celebracién del Congreso, de ahi que se estima que la irregularidad
planteada ante esta instancia no le genera afectacion alguna.
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> CC. LUIS MANUEL ARIAS PALLARES, PENELOPE CAMPOS
GONZALEZ, CLAUDIA LILIA CRUZ SANTIAGO Y OSCAR
MEDINA VALDIVIA, ASI COMO ELOI VAZQUEZ LOPEZ Y
JUAN CARLOS VALENZUELA CHECA

0 CENTRALIZACION DE LAS FUNCIONES ELECTORALES
INTRAPARTIDARIAS

En las respectivas demandas, los promoventes sefialan que la
reforma al articulo 130 del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica transgrede los articulos 1, 14, 16 y 41, base | de la
Carta Magna; 46 y 213 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 1, 2, 3, 6, 7, 8, 130, 148 a 158
del Estatuto vigente de ese partido politico, relacionados con el 22,
parrafo 4, 5y 38, toda vez que se determind suprimir la autonomia
de la Comision Nacional Electoral y de la Comision de Afiliacion,
centralizando las funciones electorales intrapartidarias vy
contraviniendo los principios de autonomia e inamovilidad.

Aunado a lo anterior, afirman que actualmente la Comisién Nacional
Electoral es independiente de la jurisdiccion de los Organos de
direccién del partido, ya que no recibe 6rdenes ni censuras y ejerce
por si misma sus atribuciones. No obstante, con la reforma, tanto la
Comisién Nacional Electoral como la Comision de Afiliacion pierden
su autonomia al depender del Comité Ejecutivo Nacional, no
existiendo justificacion a las atribuciones que con la reforma se le
otorgan al citado Comité.

De igual forma, mencionan que la reforma contraviene el
procedimiento democratico para elegir dirigentes y candidatos, pues
pasa a un modelo autocratico donde se limita el ejercicio
democréatico del voto de la militancia, se opta por suprimir el
empoderamiento de los afiliados para fortalecer a las cupulas
partidarias, ademas de ser violatoria de los principios de
independencia.

Este agravio debe calificarse como infundado, en razén de lo
siguiente:
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Los partidos politicos son organizaciones de ciudadanos reunidos
por una ideologia comun y que tienen la voluntad de acceder al
ejercicio del poder publico. Esto es, organismos cuya existencia y
actividad son de interés comun. Situacion que encuentra su
regulacion en el articulo 41, base | de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esto es:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, (...).

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; (...)

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la
representacidén nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. (...)

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos que
sefialen esta Constitucion y la ley.”

Nota: Lo subrayado es propio.

En este tenor, los partidos politicos deben cumplir sus finalidades
atendiendo a lo previsto en sus "programas, principios e ideas que
postulan”, para lo cual se establece en los articulos 25, 26 y 27 del
Cdbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el
catdlogo de disposiciones minimas que deben contener sus
documentos basicos.

De esta manera, los partidos politicos tienen la posibilidad de
autorregularse y de organizar, entre otras cuestiones, su estructura
interna, las reglas democraticas para acceder a los cargos internos,
su forma de organizacion y la duracion en los cargos. Situacion que
se encuentra regulada en los articulos 22, parrafo 5 y 46 del
mencionado Cadigo establecen:

“ARTICULO 22.
(..)
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5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y
determinarse de conformidad con las normas establecidas en el
presente Cdédigo y las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.

(.)

ARTICULO 46

1. Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo final de la Base |
del articulo 41 de la Constitucion, los asuntos internos de los
partidos  politicos comprenden el conjunto de actos vy
procedimientos relativos a su organizacion y funcionamiento, con
base en las disposiciones previstas en la propia Constitucién, en
este Cdédigo, asi como en el Estatuto y reglamentos que aprueben
sus 6rganos de direccién.”

Nota. Lo subrayado es propio.

No obstante lo anterior, esa libertad o capacidad auto organizativa
no es ilimitada, por lo que el Estatuto de los partidos politicos
nacionales no puede contravenir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, debido al principio de supremacia
constitucional.

En tales circunstancias, el texto del articulo 3 del Estatuto reformado
y 7 del vigente establecen:

“Articulo 3. El Partido de la Revolucion Democratica desarrolla sus
actividades a través de métodos democraticos ejerciendo, desde
la_perspectiva_de los derechos humanos, los derechos politicos
que establece la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico por lo dispuesto en el articulo 10. de
dicho ordenamiento. El Partido de la Revolucidon Democratica no
se encuentra subordinado de ninguna forma a organizaciones o
Estados extranjeros.

Articulo 7. La autonomia interna del Partido reside en sus
afiliados, quienes poseen plena capacidad para determinar los
objetivos, normas, conductas y dirigencias que regiran la vida
interna del mismo, siempre utilizando métodos de caracter
democrético.”

Nota: Lo subrayado es propio.
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En el caso concreto, la reforma al Estatuto del Partido de la
Revolucidon Democrética recay0, entre otras cuestiones, en su
estructura interna, toda vez que desaparece la Comisién Politica
Nacional y el Secretariado Nacional, creandose el Comité Ejecutivo
Nacional, 6rgano que se erige en maxima autoridad del partido entre
Consejo y Consejo y cuyas atribuciones engloban las que
actualmente le corresponden a las ya citadas Comisién Politica y
Secretariado Nacional. Aunado a ello, se debe tomar en cuenta que
el mencionado Comité Ejecutivo Nacional tiene mayor
representatividad que la Comision Politica Nacional, toda vez que
de conformidad con el articulo 101 del Estatuto reformado:

“Articulo 101. EI Comité Ejecutivo Nacional se integrara por:

a) Un titular de la Presidencia Nacional,

b) Un titular de la Secretaria General,

c) Por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido en el Congreso de la Unién; y

d) Veintidn integrantes electos por el Consejo Nacional, mediante
el sistema de Planillas. Dichos integrantes seran asignados bajo el
principio de representacién proporcional pura. En esta integracién
se considerard al titular de la Secretaria de Jévenes.

Para efectos del inciso d) de este articulo siempre se respetara la
paridad de género.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracion que los
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional son electos por el
Consejo Nacional, Organo que cuenta con una amplia
representatividad, toda vez que la militancia participa activamente
en su integracion mediante listas nacionales y, consecuentemente,
en sus decisiones, situacién que se corrobora en el articulo 92 del
proyecto de Estatuto.

Bajo estas premisas, el hecho de que las Comisiones formen parte
del Comité Ejecutivo Nacional, no significa que sus decisiones sean
parciales o inclinadas a favor de un sector de la militancia. Ademas,
de la lectura integral de los articulos 148 a 158 del Estatuto
reformado, no se advierte modificacion alguna que vulnere la
supremacia constitucional.
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En ese sentido, cabe mencionar que dentro de los elementos
minimos exigidos en la Jurisprudencia 3/2005° emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS. ELEMENTOS MINIMOS PARA CONSIDERARLOS
DEMOCRATICOS.”, se encuentra:

3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las
garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en
las sanciones, motivacion en la determinacion o Resolucion
respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad;

...)”

Nota: Lo subrayado es propio.

Situacion que se cumple a cabalidad en el Estatuto reformado del
partido politico en cuestion, toda vez que el articulo 130 sefala:

“Articulo 130. Las Comisiones Nacionales del Partido son:

a) La Comisién Nacional Jurisdiccional es un érgano auténomo en
sus decisiones, con presupuesto propio y suficiente para cumplir
con sus tareas, mismo que serda aprobado por el Consejo
Nacional;

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

0 AUSENCIA DE MOTIVACION

Los recurrentes sefialan también que las modificaciones al Estatuto
carecen de la debida motivacion que debe cumplir toda norma
juridica; lo anterior, toda vez que no existe una exposicion de
motivos, transgrediendo con ello lo estipulado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Agravio calificado como infundado, en razon de lo siguiente:

® Ibidem, p.p. 319-321.
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El Congreso Nacional constituye la autoridad suprema del Partido
de la Revolucion Democratica y decide sobre la reforma total o
parcial de su Estatuto, de conformidad con lo estipulado en sus
numerales 116 y 121, asi como 9, inciso a) del Reglamento de los
Congresos de ese instituto politico.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 118 del Estatuto el
Congreso Nacional estda integrado por las Presidencias Yy
Secretarias Generales Nacional y de los Comités Ejecutivos
Estatales; mil doscientos delegados electos en los distritos federales
electorales; los miembros del Consejo Nacional; y los Delegados del
Exterior, cuyo numero sera definido por el Consejo Nacional.

Dicho Congreso se celebra de manera ordinaria cada tres afios y de
forma extraordinaria cuando lo convoque el Consejo Nacional, quien
determinara la fecha, lugar, reglas congresuales y propuesta de
temario de dicho Congreso; en consecuencia, la reforma al Estatuto
se lleva a cabo de conformidad con las bases publicadas en la
convocatoria respectiva.

En tales circunstancias, en el documento que obra en autos
intitulado CONVOCATORIA AL XIV CONGRESO NACIONAL DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, publicado el dia
diez de octubre de dos mil doce, se establecio lo siguiente:

“CONVOCATORIA
AL XIV CONGRESO NACIONAL
DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

El VIl Consejo Nacional del Partido de la Revolucién
Democratica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 93,
inciso n, 116, 117, 118, 119, 120 y 121 del estatuto y demas
relativos y aplicables; y

CONSIDERANDO

1. Que ante el fracaso de 12 afios de gobiernos panistas,
dejando mas pobreza, inseguridad, violencia, desempleo y
predominio de los intereses del sector monopolista que permitié la
restauracién del régimen priista.

2. Que nuestro pais ha entrado en una nueva etapa de su
vida politica derivada del proceso electoral de 2012, que implicara
la imposicién de Enrique Pefia Nieto en la Presidencia de la
Republica, el regreso del PRI al Poder Ejecutivo y la continuidad
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de las politicas neoliberales. En consecuencia, una alternancia
entre derechas, sin cambios estructurales a favor de la nacion.

3. Que la alternancia en el Ejecutivo Federal entre el PAN
y el PRI garantiza la profundizacién del autoritarismo para
continuar con las politicas neoliberales, lo cual se traducira en
grandes esfuerzos por limitar la participacion de la sociedad y las
fuerzas democraticas y progresistas en la toma de decisiones en
el pais, asi como en elevar los niveles de pobreza, desempleo y
miseria a la mayoria de la poblacion.

4. Que el nuevo escenario ofrece, al mismo tiempo el reto
para la izquierda de consolidar la fuerza alcanzada en las
elecciones federales del 2012 y construir en alta competitividad
para las elecciones del 2015 y disputar la Presidencia de la
Republica en el 2018. En este proceso, resulta factor fundamental
el lograr resultados positivos durante el afio 2013, en el cual se
llevaran a cabo elecciones en 14 estados de la republica.

5. Que la unidad de las izquierdas en el proceso electoral
de 1012, fue un factor estratégico para lograr casi 16 millones de
votos a favor de nuestro candidato a la Presidencia de la
Republica, para nuestros candidatos al Congreso de la Unién y en
las elecciones locales concurrentes. En esta perspectiva y en aras
de los procesos electorales federales de 2015 y el 2018 y en las
diversas elecciones locales que se llevaran a cabo en esta nueva
etapa de lucha, es primordial mantener la unidad politica y
electoral de las izquierdas, debiendo ser una prioridad para el
Partido de la Revolucion Democratica y el conjunto del
movimiento progresista.

6. Que México necesita un cambio profundo que
establezca un nuevo modelo econémico y politico para tomar la
ruta del progreso y del desarrollo a fin de temperar las
desigualdades, combatir los privilegios, superar la pobreza y
garantizar el bienestar para todas y todos; asimismo, que
garantice una era de paz y seguridad, preservando y ampliando
las libertades a través del fortalecimiento de la democracia. En el
fortalecimiento de nuestra incipiente democracia y en un auténtico
combate a la desigualdad social estan las claves para que la
izquierda pueda lograr las transformaciones que nuestro pais
requiere.

7. Que el Partido de la Revoluciobn Democratica esta
obligado a transformarse radical y auténticamente para no solo
tomar el poder sino para retomar el papel de instrumento de la
sociedad para alcanzar un México igualitario y democrético. Para
ello requiere superar su débil organicidad interna, su vida tribal y
fortalecer su implantacion territorial en todo el pais y al mismo
tiempo es necesario transitar de un partido basado en fuertes
liderazgos carismaticos a un partido institucional con fuertes
vinculos con la sociedad y preparado para la tarea de gobernar.
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8. Que la grave crisis que atraviesa México en todos los
ordenes demanda de una alternativa de izquierda y progresista
para salvaguardar los intereses populares y nacionales, que se
articule en torno a un programa, una estrategia y una tactica que
nos permita ser mayoria politica electoral.

9. Que la politica de alianzas constituye un complejo
elemento estratégico que debe ser discutido con seriedad en el
maximo érgano de direccion del partido, tomando en cuenta las
consideraciones de cada entidad y sin perder de vista el contexto
nacional.

10. Que el Partido de la Revolucion Democratica tiene la
oportunidad de definirse como una opcién no solo de los obreros y
campesinos sino ademds, para amplios sectores de las clases
medias, las y los jovenes, los grandes nucleos ciudadanos de la
urbes, los empresarios comprometidos, con el desarrollo del pais,
los profesionistas e intelectuales, para todos aquellos, hombres y
mujeres, que se identifican con la democracia, la justicia social,
las luchas libertarias, progresistas, democraticas y con las causas
de laizquierda

11. Que para responder a las exigencias de la nueva
realidad requerimos concertar, con todas las fuerzas politicas y
con los principales actores econdmicos y sociales del pais, un
Gran Acuerdo Politico para dotar a México de una nueva
institucionalidad democraética, libertaria e igualitaria que ponga en
el centro de su atencion a todas y todos los mexicanos.

12. Que el Partido de la Revolucion Democratica es el
principal partido politico de la izquierda mexicana. Después de las
elecciones del 2012 y del proceso de la recomposicion de las
izquierdas que estd en curso estamos obligados a realizar una
forma de fondo de nuestro partido tanto en su modelo
organizativo, en el programa para atender los grandes problemas
nacionales y la estrategia politica para enfrentar los retos que nos
demandan la nacion y la militancia perredista.

13. Que hacia el interior del Partido de la Revolucién
Democratica requerimos de un nuevo acuerdo que actualice el
pacto constituyente, que restablezca las bases de tolerancia,
democracia, fraternidad y libertad que animaron la creacion del
Partido de la Revolucion Democratica; un nuevo pacto con una
estructura organizativa que permita un Partido de la Revolucion
Democratica de puertas abiertas, en donde todas y todos los
ciudadanos podamos participar con libertad y comprometernos
con métodos democraticos que minimicen los conflictos; un
nuevo pacto que impulse esquemas nuevos, mejores, sencillos
para la toma de decisiones; un nuevo pacto que aliente los
consensos, pero que también garantice el derecho de las
mayorias y de las minorias; que logre nuevos arreglos
institucionales en el manejo de recursos para el fortalecimiento del
nuevo Partido de la Revolucion Democratica; que avance en los
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acuerdos y mecanismos para que, preservando la tolerancia y la
pluralidad democraticas, podamos actuar en un mismo rumbo y en
una misma estrategia politica.

14. Que es necesaria una actitud reflexiva y autocritica,
que permitira revisar y encontrar los errores y deficiencias de
nuestro trabajo politico y someter al mas intenso debate las reglas
de nuestra organizacién, de las razones Yy principios de
pertenencia y de comportamiento ético; debate y unidad para
dotarnos de los procedimientos mas adecuados, que sin dejar de
ser democraticos, sean eficaces y eficientes para la toma de
decisiones.

15. Que el Partido de la Revolucion Democrética debe
anteponer el interés colectivo ante los intereses individuales y de
unos cuantos grupos, con la reforma de su método de eleccién y
conformacion de sus direcciones de tal manera que sea una
opcién verdadera para los ciudadanos.

16. Que el Partido de la Revolucion Democrética debe
contar con un padrén que represente a la auténtica membresia
partidaria, erradicando vicios como la afiliacion corporativa de
grupos de presién mas que por corrientes de opinion politica.

17. Que el Partido de la Revolucion Democratica debe
reestructurarse, corregir vicios, crear nuevos liderazgos y abrirse a
la ciudadania. Ser el gran polo de izquierda que demanda México,
con capacidad y legitimidad para disputar el poder politico, una
izquierda responsable y mayoritaria que conduzca el cambio que
el pais necesita.

18. Que el Partido de la Revolucion Democratica retome
tareas tan importantes como la vinculacion del partido con los
movimientos sociales por lo que debe ser un tema obligado en la
discusion.

19. Que el Partido de la Revolucion Democratica para el
cumplimiento cabal y pleno de sus objetivos, y en atencion a las
pasadas elecciones de caracter nacional y en aras de la
estabilidad de la vida interna del mismo, estima inminente que el
maximo 6érgano del Partido reoriente la accién y actividad politica
a efecto de hacer frente en un marco de unidad el escenario
actual del pais.

En consecuencia, el Tercer Pleno Extraordinario del VIII
Consejo Nacional del Partido de la Revolucion Democratica

CONVOCA
AL XIV C’ONGRESO NACIONAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, a celebrarse los dias (...), de

conformidad con las siguientes:

BASES
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I. El XIV Congreso Nacional tendrd como obijetivo analizar
y reformar los documentos basicos del Partido de la Revolucién
Democratica, con el fin de actualizar el pacto fundacional que
restablezca las bases de tolerancia, democracia, fraternidad y
libertad gue animaron la creacién del Partido de la Revolucién
Democratica.

(..)

VI. La Comisién Organizadora del XIV Congreso Nacional
se integrara por:
a. La Comision Politica Nacional;
b. El Secretariado Nacional;
c. La Mesa Directiva del Consejo Nacional; y
d. Aquellas personas que considere conveniente designar la
propia Comision Organizadora.

VIl. La _Comisién Organizadora establecera su plan de
trabajo en donde se deberan contemplar al menos las siguientes
acciones:

a. La Comisiébn Organizadora debera instalarse _a _mas
tardar el 12 de octubre del presente afio, debiendo normar una
Comisién Técnica que atienda las tareas operativas del XIV
Congreso Nacional.

b. La Comisién Organizadora se dividird en cuatro mesas
para la discusidn de los documentos basicos y linea politica:

1. Principios.

2. Programa.

3. Linea Politica.
4. Estatuto.

c. La Comisién Organizadora difundira el avance de los
preparativos y propuestas al XIV Congreso Nacional a través de la
pagina de internet del Partido de la Revolucion Democratica.

d. La Comision Organizadora deberé publicar a mas tardar
el 15 de octubre del afio en curso la guia teméatica de discusiéon de
cada una de las mesas, a fin de que sirvan de orientacién en las
reuniones estatales y regionales.

Asimismo, publicard los requisitos y formatos con gue se recibirdn
las propuestas al XIV Congreso Nacional.

(...)

i. La_Comision Organizadora realizard _encuentros
nacionales y por circunscripcion con intelectuales, dirigentes
politicos, representantes de organizaciones de la sociedad civil,
sindicatos, empresarios y _en _general con _actores politicos,
econdmicos vy sociales de relevancia que coadyuven en la
discusion del Partido. Estos encuentros tendran las mismas
fechas limite que los encuentros partidarios, tanto para su
realizacion como para la entrega de conclusiones.
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Nota: Lo subrayado es propio.

Cabe mencionar que algunas de las bases de la aludida
convocatoria fueron adecuadas por la Comisién Organizadora el
cuatro de noviembre de dos mil trece en su respectivo resolutivo; lo
anterior, derivado de la modificacion de la celebracién del Congreso,
guedando de la siguiente manera:

VIl. La Comision Organizadora establecera su plan de trabajo en
donde se deberan contemplar al menos las siguientes acciones:

(..)

e. Las mesas deberan entregar el resultado de sus deliberaciones
a _mas tardar el 10 de noviembre de los corrientes; estos
documentos serviran para apoyar las deliberaciones estatales y
religiones.

f. Posteriormente, las_mesas podran continuar _sus_discusiones
con el fin de transformar los resultados en los formatos requeridos
para un Congreso, asi como para continuar en la blsqueda de los
mayores consensos posibles, teniendo como plazo limite el 17 de
noviembre del afio en curso.

g. Las direcciones estatales deberan organizar encuentros
estatales asi como para todos los encuentros regionales que
consideren convenientes. El plazo limite para la realizacion de
dichos encuentros sera el 17 de noviembre de los corrientes.

Los resultados de estas deliberaciones se remitiran a la Comision
Organizadora a mas tardar el 19 de noviembre de 2013, en los
formatos previamente establecidos. La responsabilidad de esta
tarea recaerd en las dirigencias estatales.

h. asimismo, los afiliados del Partido podran enviar ponencias a la
Comisiéon _Organizadora, necesariamente con los formatos
preestablecidos y con el mismo plazo limite del 17 de noviembre
de 2013.

i...

j- La Comision Organizadora difundira, a mas tardar el 15 de
noviembre los elementos operativos y logisticos que requieran
conocer los delegados.

k. Las _mesas de la Comisién Organizadora integraran las
propuestas discutidas por ellas  mismas, junto con las
provenientes de los encuentros estatales vy regionales, asi como
con las que hagan llegar los afiliados, en un proyecto que
dictaminara la Comisidon Organizadora. El periodo para la
realizacion de esta tarea tendra dos cortes, el primero el 17 de
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noviembre; y si hubiere agregados o0 aportaciones
adicionales, estos seran recibidos el 20 de noviembre del afio
en curso.

I. La Comision Organizadora dictaminara y publicara los proyectos
entregados por las mesas, para lo cual se tendra como plazo
limite el 18 de noviembre; para los proyectos que resulten de los
encuentros estatales y sectoriales el plazo limite para dictaminar
serd el 21 de noviembre de 2013.

n. Los proyectos dictaminados se haran llegar a los delegados al
Congreso Nacional a partir del 19 de noviembre y en la mesa de
registro del propio Congreso Nacional.

0. Las Secretarias de Equidad y Género y de los jévenes citaran a
las delegadas y delegados del sector correspondiente al
encuentro de mujeres delegadas y al congreso juvenil de
discusién el dia 20 y, en su caso el 21 de noviembre.

(.)

Nota: Lo subrayado es propio.

Por otra parte, no pasa desapercibido para esta autoridad, que los
trabajos de la Comisién Organizadora fueron difundidos en la pagina
de internet del instituto politico en cuestion, se publicaron las guias
teméticas de discusion de cada una de las mesas, se
calendarizaron discusiones nacionales y estatales, se buscaron
consensos, se permitid la entrega de ponencias por parte de los
afiliados; todo lo cual, se infiere, esta integrado en el dictamen que
la Comision Organizadora entregé a los Delegados.

En esa tesitura, se puede apreciar que existio justificacion para
llevar a cabo la reforma de los documentos basicos y, por ende, la
expedicion de la convocatoria al Congreso Nacional como maxima
autoridad del partido.

0 ILEGALIDAD DEL ARTICULO TRANSITORIO CUARTO
DEL ESTATUTO REFORMADO

Por otra parte, los recurrentes argumentan que el articulo
TRANSITORIO CUARTO del proyecto de Estatuto, es contrario a
derecho, toda vez que los integrantes de las Comisiones Nacional
de Garantias y Electoral deberan seguir en su encargo por los
periodos para los que fueron seleccionados de forma escalonada,
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salvo que se justifigue su remocién o hayan presentado su renuncia,
ya que cambiar la denominacién de las Comisiones no justifica que
dejen de funcionar y mucho menos que sus responsabilidades y
derechos dejen de existir.

Esta autoridad considera que dicho agravio es infundado, con base
en lo siguiente:

De conformidad con el RESOLUTIVO DEL 6° PLENO
EXTRAORDINARIO CON CARACTER ELECTIVO DEL VI
CONSEJO NACIONAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, SOBRE EL NOMBRAMIENTO DEL
SECRETARIADO  NACIONAL, ORGANOS AUTONOMOS,
REPRESENTACIONES Y DIRECCIONES DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA de fecha 9 de abril de dos mil once,
documento que en copia certificada obra en los archivos de la
Direccion de Partidos Politicos y Financiamiento de este Instituto
Federal Electoral, se desprende el nombramiento de los integrantes
de la Comision Nacional Electoral y de la Comision Nacional de
Garantias, a saber:

“(..))

12. Que se dio lectura de la propuesta antes mencionada ante el
Pleno de la siguiente manera:

(..)
PARA INTEGRAR LA COMISION NACIONAL ELECTORAL.

Ivan Texta Solis, presidente; Eduardo Gutiérrez, integrante; Adrian
Mendoza, integrante; Sharon Jannet Chan Rios, integrante; y Luis
Arias, integrante.

La Presidencia de la comisién Nacional Electoral serd alternada
en periodos de seis meses de acuerdo a lo siguiente:

Periodo del 9 de abril del 2011 al 9 de octubre del 2011,
presidente, lvan Texta Solis.

Periodo del 9 de octubre del 2011 al 9 de abril del 2012,
presidente, Adrian Mendoza.

Periodo del 9 de abril del 2012 al 9 de octubre del mismo afio
2012, presidente, Eduardo Gutiérrez.

Periodo del 9 de Octubre del 2012 al 9 de abril del 2013,
presidente, Adrian Mendoza.
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Periodo del 9 de abril del 2013 al 9 de octubre del 2013,
presidente, lvan Texta Solis.

Y Ultimo periodo. Periodo del 9 de octubre del 2013 al 9 de abril
del 2014, presidente, Adrian Mendoza.

PARA LA INTEGRAR LA COMISION NACIONAL DE
GARANTIAS.

Ana Paula Ramirez Trujano, presidenta; Luz Maria Hernandez
Quezada, secretaria; Victor Manuel Manriquez Gonzélez,
integrante; Claudia Lilia Cruz Santiago, integrante y Lizbeth
Jannette Diaz Navarro, integrante.

La Presidencia y la Secretaria General de la Comision Nacional de
Garantias seran alternadas en periodos de seis meses como
sigue:

Periodo del 9 de abril del 2011 al 9 de octubre del 2011,
presidenta, Ana Paula Ramirez Trujano; secretaria general, Luz
Hernandez.

Periodo del 9 de octubre del 2011 al 9 de abril del 2012,
presidenta, Luz Hernandez; secretaria general, Ana Paula
Ramirez Trujano.

Periodo del 9 de abril del 2012 al 9 de octubre del 2012,
presidenta, Ana Paula Ramirez Trujano; secretaria general, Luz
Hernandez.

Periodo del 9 de octubre del 2012 al 9 de abril del 2013,
presidente, Victor Manriquez; secretario general, Ana Paula
Ramirez Trujano.

Periodo del 9 de abril del 2013 al 9 de octubre del 2013,
presidenta, Ana Paula Ramirez Trujano; secretaria general, Luz
Hernandez.

Periodo del 9 de octubre del 2013 al 9 de abril del 2014,
presidenta Luz Hernandez; secretaria _general, Ana Paula
Ramirez Trujano.

13. Que una vez leida la propuesta para la integracion de los
Organos de Direccion, las Comisiones  Auténomas,
Representaciones y Direcciones se le pregunta a la Plenaria del
Consejo Nacional si estan de acuerdo con dichas propuestas
manifestandose de la siguiente manera: Con once votos en contra
y por amplia mayoria se aprueba la propuesta de integracién de
Organos de direccion, Comisiones auténomas,
Representaciones y Direcciones.

(...)
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RESUELVE
PRIMERO. (...)

LA COMISION NACIONAL ELECTORAL SE INTEGRA DE LA
SIGUIENTE MANERA: Ivan Texta Solis como Presidente;
Eduardo Gutiérrez Camargo como integrante; Adrian Mendoza
Varela como integrante; Sharon Jeanete Chan Rios, integrante y
Luis Arias Pallares como integrante. Ademas de cumplir con la
puntualidad de la rotacibn de cargos de acuerdo con el
considerando 13 parrafo referente con el calendario de dicha
comision.

LA COMISION NACIONAL DE GARANTIAS SE INTEGRA DE
LA SIGUIENTE MANERA: Ana Paula Ramirez Trujano como
presidenta; Luz Herndndez Quezada como secretaria General;
Victor Manuel Manriquez Gonzalez como integrante; Claudia Cruz
Santiago como integrante; y Lizbeth Yannete Diaz Navarro como
integrante. Ademas de cumplir con puntualidad la rotacion de
Presidencia y Secretaria General de dicha comisién de acuerdo al
considerando 12 parrafo referente al calendario de rotacion de
dicha comisién.

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

Ahora bien, de la lectura del RESOLUTIVO DEL 2° PLENO
EXTRAORDINARIO DEL VIII CONSEJO NACIONAL RELATIVO AL
NOMBRAMIENTO DE SUSTITUCION POR RENUNCIA DE LA
SECRETARIA GENERAL NACIONAL, DE INTEGRANTES DE LA
COMISION POLITICA NACIONAL, DEL SECRETARIADO
NACIONAL, COMISION NACIONAL ELECTORAL, COMISION
NACIONAL DE GARANTIAS, COMISION DE AFILIACION,
COMISION DE AUDITORIA, MESA DIRECTIVA DEL CONSEJO
NACIONAL, DIRECCION DE PROYECTOS DE PAIS Y
DIRECCION DE ENLACE LEGISLATIVO, DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, de fecha 17 de agosto de dos mil
doce, documento original que obra en los archivos de la Direccidn
de Partidos y Financiamiento de este Instituto Federal Electoral, se
desprende la sustitucion de integrantes de la Comision Nacional
Electoral y de la Comisién Nacional de Garantias, a saber:
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“(..))

VIII. Que este instituto politico recibié la renuncia de la Secretaria
General, asi como de algunos de los integrantes; de la Comisién
Politica Nacional, del Secretariado Nacional, Comisidon Nacional
Electoral, Comisidn Nacional de Garantias, (...), en los siguientes
términos:

(.)

COMISION
NACIONAL
ELECTORAL

RENUNCIA
Ivan Texta Solis
Luis Manuel Arias
Pallares
Eduardo Gutiérrez
Camargo

COMISION NACIONAL
DE GARANTIAS

RENUNCIA

Victor Manriquez
Gonzalez

(..)

X. Que los articulos 138, 150, 156, 165, 166, 172, 176, 180 del
ordenamiento antes referido establecen que las comisiones del
Partido de la Revolucion Democrética son electas mediante el
voto aprobatorio de las dos terceras partes del Consejo Nacional,
estableciendo ademéas que es facultad del Consejo Nacional
decidir sobre las vacantes de las comisiones eligiendo a nuevos
integrantes que cubran con los perfiles y los requisitos
establecidos por el Estatuto del partido, cubriendo dichas
vacantes para el mismo periodo por el que fueron electos.

Xl (...)

Por lo expuesto y fundado el Segundo Pleno Extraordinario del
VIII Consejo Nacional, por mayoria calificada;
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RESUELVE
PRIMERO. Se aprueba el nombramiento del Secretario General,
en los siguientes términos:

(..)

COMISION NACIONAL ELECTORAL

RENUNCIA SUSTITUTO
JOSE

Ivan Texta IGNACIO
Solis OLVERA

CABALLERO
Luis PENELOPE
Manuel CAMPOS
Arias GONZALEZ
Pallares

ABRAHAM
i er FLORES
Camarge FLORES

MENDOZA

COMISION NACIONAL DE GARANTIAS

RENUNCIA SUSTITUTO
. JUAN
Manriez DANIEL
Gonz%lez MANZO
RODRIGUEZ

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

Lo anterior, torna evidente para esta autoridad que contrariamente a
lo sefalado por los impetrantes, los integrantes de dichas
Comisiones no fueron electos en forma escalonada, y todos
concluyen su gestion el 9 de abril del presente afio; por ende, la
reforma al Estatuto del instituto politico no trae como consecuencia
gue las Comisiones dejen de actuar; tan es asi, que precisamente
en el ARTICULO TRANSITORIO CUARTO se establece:
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“TRANSITORIOS

(...)

CUARTO.- Una vez declarada la constitucionalidad de las
reformas aprobadas por esta soberania, la Comision Politica
Nacional de manera inmediata debera emitir la convocatoria
respectiva para gue puedan ser electos los integrantes de las
Comisiones del Partido contempladas en el presente
ordenamiento bajo las reglas establecidas en éste.

.

Nota: Lo subrayado es propio.

Cabe agregar que, de conformidad con la Jurisprudencia 6/2010
emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el Estatuto modificado sera vigente hasta
en tanto sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
Ademas, se debe tener en cuenta el contenido del articulo 293 del
Estatuto vigente y de la Jurisprudencia 48/2013*, los cuales indican:

“Articulo 293. Ninguna reforma o adicién al Reglamento General
de Elecciones y Consultas sera aplicable a un proceso electoral a
menos que se realice por lo menos con noventa dias de
antelacion al inicio de dicho proceso.”

“DIRIGENTES DE ORGANOS PARTIDISTAS. OPERA UNA
PRORROGA IMPLICITA EN LA DURACION DEL CARGO,
CUANDO NO SE HAYA PODIDO ELEGIR SUSTITUTOS, POR
CAUSAS EXTRAORDINARIAS Y TRANSITORIAS.- El articulo
27, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, exige que la integracién y renovacién de los 6rganos
directivos de un partido politico se realice a través de
procedimientos democraticos, es decir, que los militantes del ente
politico mediante el sufragio, elijan a sus representantes. En ese
contexto, cuando concluya el periodo para el cual fueron electos
los érganos partidistas, y se demuestre gue por causas
extraordinarias y transitorias, no ha sido posible su renovacion,
opera una proérroga implicita en la duracidon de los cargos, hasta
que se elijan sustitutos, salvo disposicién estatutaria en contra;
ello con la finalidad de garantizar que por el tiempo en que se
extienda el ejercicio de la funcion, se continde la ejecucién de las
actividades propias del partido politico para el logro de sus fines,

4 Jurisprudencia y Tesis: Sistema de consulta. Recuperado el 31 de enero de 2014, de
http://www.te.gob.mx/iuse/tesisjur.aspx?idTesis=48/2013
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lo cual se imposibilitaria, de estimar el cese inmediato de las
atribuciones de los dirigentes a la conclusion del encargo, sin
haber elegido a quienes deban realizarlas.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-51/2007.—Actor: Guillermo Bernardo Galland Guerrero.—Responsable:
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional.—9 de mayo
de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.—
Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.

Juicios para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-484/2007 y acumulado.—Actores: Juan Martinez Gutiérrez y otros.—
Autoridad responsable: Sala Electoral Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala.—6 de junio de 2007.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Constancio Carrasco Daza.—Secretario: Fidel Quifiones Rodriguez.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-4970/2011.—Actores: Carlos Sotelo Garcia y otros.—Responsable: Comisién
Nacional de Garantias del Partido de la Revolucién Democratica.—26 de agosto de
2011.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Disidente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: David R. Jaime
Gonzélez, Enrique Martell Chavez y José Eduardo Vargas Aguilar.

Nota: Lo subrayado es propio.

En esa tesitura, se arriba a la conclusién de que la gestion de los
comisionados se podria extender mas alla del nueve de abril del
presente afo.

o INCONGRUENCIA Y DISCRIMINACION EN LA
DENOMINACION DE LAS SECRETARIAS DEL COMITE
EJECUTIVO NACIONAL.

De igual forma, los recurrentes se duelen de que la reforma a los
articulos 101, inciso d) y 102 del Estatuto contraviene los principios
de certeza, legalidad y seguridad juridica, en virtud de que sélo
cuentan con denominacion 12 de las 21 Secretarias que conforman
el Comité Ejecutivo Nacional y cuya estructura deben seguir los
Comités Ejecutivos Estatales y Municipales, segun se desprende de
los articulos 53, inciso c), 55, 68 y 70 del texto reformado.

Agregan que la reforma al Estatuto es incongruente y discriminatoria
ya que deja nueve secretarias innominadas sujetas a
discrecionalidad, contraviniendo lo que en su momento fuera
planteado por el Congreso Nacional, es decir, la existencia de las
Secretarias de Trabajo del Campo y Pueblos Indigenas u
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Originarios, la continuidad de la Secretaria de Movimientos
Sociales, Sindicales, Democracia Sindical y la inclusion de la
Secretaria del Migrante, asi como la de Diversidad Sexual, por
ende, la reforma al articulo 102 vulnera el principio de igualdad
consagrado en el articulo 1° de la Constitucion Federal, ya que al
restringir la creacion de la Secretaria de Diversidad Sexual, se limita
la representatividad de acceso a un derecho fundamental dandoles
un trato desigual.

Agravio que se considera infundado ya que, como se sefialé en
parrafos precedentes, los partidos politicos tienen en todo momento
el derecho constitucional de autodeterminarse y autorregularse,
siempre y cuando respeten los limites y los términos establecidos en
la Constitucion Federal y en la normativa secundaria aplicable,
segun se desprende de los articulos 41, parrafo segundo, base |,
tercer parrafo, y 116, segundo parrafo, fraccion 1V, inciso f), de la
Constitucion Federal, asi como 46, péarrafo 1, segundo parrafo, del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es, desde la propia Constitucion Federal, se dispone que los
partidos politicos deben cumplir sus finalidades atendiendo a lo
previsto en sus programas, principios e ideas que postulan, lo cual,
a su vez, evidencia que desde el mismo texto constitucional se
establece una amplia libertad o capacidad autoorganizativa en favor
de dichos institutos politicos.

De esta manera, los partidos politicos tienen la posibilidad de
autorregularse 'y autoorganizarse, estableciendo, entre otras
cuestiones, sus principios ideoldgicos; sus programas de gobierno y
la manera de realizarlos; su estructura partidaria, las reglas
democraticas para acceder a dichos cargos, sus facultades, su
forma de organizacion y la duracion en los cargos; los mecanismos
para el control de la regularidad partidaria; los derechos vy
obligaciones de los afiliados, miembros o militantes; los
procedimientos democraticos para elegir a los candidatos; el
régimen disciplinario de dirigentes, servidores partidarios, afiliados y
militantes; etcétera.
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Por ende, el hecho de que en los articulos 101, inciso d) y 102
Unicamente se denomine a doce secretarias, no contraviene
ninguna disposicion legal.

Cabe agregar que no se puede concebir que los Comités Ejecutivos
Estatales y Municipales cuenten con la misma estructura que el
Comité Ejecutivo Nacional, en razén del ambito territorial en el que
tienen atribucién. Tan es asi, que el nimero de integrantes no es el
mismo, tal como se vera a continuacion:

“Articulo 53. ElI Comité Ejecutivo Municipal se integrara de la
siguiente manera:

a) Un titular de la Presidencia Municipal;

b) Un titular de la Secretaria General Municipal;

c) De cinco a once integrantes del Comité Ejecutivo Municipal,
quienes seran los titulares de las Secretarias.

(..)

Articulo 55. Todos los Comités Ejecutivos Municipales contaran,
dependiendo el nimero de sus integrantes que les correspondan
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 53 de este Estatuto, con
las mismas Secretarias con las que cuente el Comité Ejecutivo
Nacional.

Para tal efecto, si la integracion del Comité Ejecutivo Municipal es
de cinco a siete integrantes electos, las Secretarias a integrar sélo
seran las primeras siete enlistadas en el articulo 102 de este
ordenamiento, segun corresponda al nimero de electos, mismos
gue seran los titulares de las Secretarias.

Dentro de dichas Secretarias a integrar, los Comités Ejecutivos de
manera_obligatoria _deberan de contar con la Secretaria de
Jovenes.

Articulo 68. EI Comité Ejecutivo Estatal se integrara por once a
guince integrantes electos por el Consejo Estatal, sin que se
incluyan a los titulares de la Presidencia y la Secretaria General,
mismos que seran electos de acuerdo a las modalidades
establecidas en el presente articulo.

Ademas se integrard al Comité Ejecutivo Estatal el Coordinador
Parlamentario del Partido en el Estado, y en caso de que no exista
éste, serd tomado en cuenta como integrante un Legislador o
Legisladora Local del Partido en el Estado.

(.)

47



Articulo 70. Los Comités Ejecutivos Estatales sélo contardn con
las Secretarias que se encuentran _contempladas en el articulo
102 del presente ordenamiento.

Articulo 101. EI Comité Ejecutivo Nacional se integrara por:

a) Un titular de la Presidencia Nacional,

b) Un titular de la Secretaria General;

c) Por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido en el Congreso de la Unién; y

d) Veintidn integrantes electos por el Consejo Nacional, mediante
el sistema de Planillas. Dichos integrantes seran asignados bajo el
principio de representacién proporcional pura. En esta integracion
se considerara al titular de la Secretaria de Jovenes.

Para efectos del inciso d) de este articulo siempre se respetara la
paridad de género.

Articulo 102. El Comité Ejecutivo Nacional contara con al menos
las siguientes Secretarias:

a) Organizacion;

b) Electoral;

¢) Finanzas;

d) Difusién y Propaganda;

e) Formacion Politica;

f) Jovenes;

g) Equidad de Género;

h) Gobierno y Enlace Legislativo;

Se deroga.

Se deroga.

i) Derechos Humanos;

j) Movimientos Sociales, Sindical y Campo;

k) Relaciones Internacionales; y

[) Politica de Alianzas.

(...)

El Consejo Nacional tendrd la facultad de aprobar un ndmero
mayor de Secretarias que las necesidades partidarias,
determinando las areas de trabajo de las Secretarias adicionales,
lo anterior conforme a las necesidades especificas del Partido a
nivel nacional.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Es menester aclarar que en el articulo precedente expresamente se
sefiala que “El Comité Ejecutivo Nacional contara con al menos...”,
lo que relacionado con el Ultimo parrafo, esto es, con la facultad que
se le otorga al Consejo Nacional, arroja como consecuencia que
aun pueden crearse mas Secretarias, esto es, de manera

enunciativa y no limitativa.
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En virtud de lo anterior, tampoco les asiste la razén a los actores en
relacion con el tema de Diversidad Sexual, ya que de una
concatenacion de los articulos 8, 9 y 102 del proyecto de Estatuto,
esta autoridad arriba a la conclusion de que no existe discriminacion
alguna. En esa tesitura, se transcriben a continuacion dichos
articulos:

“Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida interna del
Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos:

(..)

g) El Partido de la Revolucién Democratica reconoce la pluralidad
de la sociedad mexicana, por tanto, garantizard la presencia de
los sectores indigenas, migrantes, de la diversidad sexual u otros
en sus 6rganos de direccion y representacion, asi como en las
candidaturas a cargos de eleccién popular en los términos del
presente Estatuto y sus reglamentos.

(..)

0) Garantizar que todos los Comités Ejecutivos del Partido,
independientemente del nimero de integrantes con los que
cuenten de acuerdo a lo dispuesto en el presente Estatuto, se
desarrollen trabajos para incentivar los asuntos relativos a la
juventud, igualdad de género, diversidad sexual, cultura,
educacion, salud, organizacion de movimientos sociales,
promocion de principios de izquierda, capacitacién electoral,
formacion politica, fomento de proyectos productivos, ciencia y
tecnologia;

(..)

Articulo 9. Ninguna persona afiliada al Partido, podra ser
discriminada por motivo de su origen étnico, género, edad,
discapacidad, condicién social, econémica, cultural, laboral siendo
licita, de salud, orientacion o identidad sexual, creencias religiosas
y personales, estado civil, expresion de ideas, lugar de residencia
o por cualquier otro de caracter semejante, que atenten contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos humanos y politicos de las personas.”

Nota: Lo subrayado es propio.
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» CC. MARIO DELGADO CARRILLO, RENE CERVERA
GARCIA, AGUSTIN GUERRERO CASTILLO, MARTHA
LUCIA MICHER CAMARENA, ELVA MARTHA GARCIA
ROCHA, LUISA PORRAS MESA, ANA LETICIA CARRERA
HERNANDEZ, ALLYSON CANTERBURY MEDRANO
ROJAS, JOSE SILVESTRE LEZAMA MUNGUIA Y ELIAS
MIGUEL MORENO BRIZUELA

0 TRANSGRESION A LA BASE VII DE LA CONVOCATORIA
AL XIV CONGRESO NACIONAL.

Los promoventes aducen violaciones a las reglas procedimentales
establecidas en la Base VII de la convocatoria al XIV Congreso
Nacional del Partido de la Revolucibn Democratica, al aprobarse
indebidamente la reforma al articulo 269 del Estatuto de ese partido
politico.

Agregan que existi6 una supresion de los documentos que
integraron el dictamen de reformas a dicho numeral presentado por
la corriente de opinion denominada Movimiento Progresista, de la
cual forman parte, aunado a la inclusion y aprobacion de una
propuesta que no fue exhibida conforme a las reglas congresuales
toda vez que no fue presentada en tiempo y forma, ni conocida ni
dictaminada por los Congresistas. Afirman que existieron 3
propuestas y la suya fue suprimida del proyecto definitivo de
dictamen que se entregd a los Delegados al XIV Congreso el
pasado veintiuno de noviembre, propuesta debidamente entregada,
registrada e incluso agregada a los proyectos de dictamen previos
al definitivo; situacion que vulnera su derecho de voto (pasivo), esto
es, el de presentar propuestas a fin de que se adopte una decision
respecto de ella.

Agravio calificado como infundado, en razon de lo siguiente:
De conformidad con el resolutivo emitido por la Comisién
Organizadora de fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, el

procedimiento establecido en la Base VII determino:

(..)
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BASES

VIl. La Comision Organizadora establecera su plan de trabajo, en
donde se deberan contemplar al menos las siguientes acciones:

a. ...

b. ...

C. ...

d. ...

e. Las mesas deberan entregar el resultado de sus deliberaciones
a mas tardar el 10 de noviembre de los corrientes; (...).

f. Posteriormente, las mesas podran continuar (...) en la busqueda
de los mayores consensos posibles, teniendo como plazo limite el
17 de noviembre (...).

g. (...) El plazo limite para la realizacion de dichos encuentros
serd el 17 de noviembre de los corrientes.

Los resultados de estas deliberaciones se remitiran a la Comision
Organizadora a mas tardar el 19 de noviembre de 2013, (...).

h. Asimismo, los afiliados del Partido podran enviar ponencias a la
Comisién Organizadora, (...) con el mismo plazo limite del 17 de
noviembre de 2013.

i...

j. La Comisién Organizadora difundira, a mas tardar el 15 de
noviembre los elementos operativos y logisticos que requieran
conocer los delegados.

k. Las mesas de la Comisién Organizadora integraran las
propuestas discutidas por ellas mismas, junto con las
provenientes de los encuentros estatales y regionales, asi como
con las que hagan llegar los afiliados, en un proyecto que
dictaminara la Comisidon Organizadora. El periodo para la
realizacion de esta tarea tendra dos cortes, el primero el 17 de
noviembre; y si hubiere agregados o aportaciones
adicionales, estos seran recibidos el 20 de noviembre del afio
en curso.

I. La Comisién Organizadora dictaminara y publicara (...); para los
proyectos que resulten de los encuentros estatales y sectoriales el
plazo limite para dictaminar seré el 21 de noviembre de 2013.
n.(...)

0. Las Secretarias de Equidad y Género y de los jovenes citaran a
las delegadas y delegados del sector -correspondiente al
encuentro de mujeres delegadas y al congreso juvenil de
discusién el dia 20 y, en su caso el 21 de noviembre.

..y

Nota: Lo subrayado es propio.
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Por su parte, obra en autos la impresion del correo electronico
dirigido al ahora actor Agustin Guerrero Castillo, en el cual la C.
Maria de la Luz Hernandez Quezada, Secretaria Técnica de la Mesa
de Estatuto sefala:

“...)

Compaifieros:

Me permito enviarles por este medio el cuadro comparativo de la
propuesta de articulado de Estatutos en donde fueron tomadas en
cuenta las propuestas y disensos que se me hicieron llegar.

Les reitero que las propuestas que fueron recibidas son las de:

NI-ADN-FNS-FFD-VP
IDN-IRM-UDEMA-MP-REDIR-MLN
PATRIA DIGNA

VANGUARDIA PROGRESISTA
FORO NUEVO SOL

El cuadro comparativo ya sélo contempla aquellos articulos en los
cuales se plantea reforma, por lo que les pediria que revisen si
todas sus propuestas estan impactadas en el documento, aunque
segln yo estimo que asi es.

Esperando que la informacién sea de utilidad me pongo a sus
ordenes para cualquier observacion.

Nos vemos mafiana!!!

Saludos

Atentamente

Maria de la Luz Hernandez Quezada

Secretaria Técnica de la Mesa de Estatutos

<Cuadro Comparativo Propuesta Estatuto Reforma y Disensos

Final 14 noviembre.xlIsx>"

Nota: Lo subrayado es propio.

Ahora bien, en autos obra copia certificada del documento de
trabajo que fue entregado a los Delegados en el Congreso Nacional
y que, contiene el dictamen correspondiente, asi como las
propuestas de modificacién del Estatuto.
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Es preciso sefalar que, a fojas 148 a 159 de

la version

estenografica de la mesa de estatuto de fecha veintitrés de
noviembre de dos mil trece, se localiza la discusién del articulo en

cuestion, en la cual se sefala:

“(..))
IVAN TEXTA SOLIS.-

Vamos a someter a votacién las propuestas. (...)

Esta propuesta debe ser aprobada por dos terceras partes de la

plenaria.

El articulo 269 dice que para la eleccidn de presidente y secretario
general de los Consejos respectivo (sic) en su ambito debera
decidirse con al menos el 60 por ciento de votos aprobatorios
dentro del Consejo, cualquiera de tres mecanismos: Uno, eleccion
universal, directa y secreta; dos, eleccién indirecta a través de
Consejo; y tres, cuanto haya una planilla Unica. Eso dice la
propuesta A. La propuesta B que presentan los compafieros dice
gue la eleccién de presidente y secretario general en todos sus
ambitos debe realizarse de manera universal, libre, directa y

secreta.

Quienes estén a favor de la propuesta A, favor de levantar su

voto. (...)

ADRIAN MENDOZA VARELA .-

(...)Tenemos un total de 463 votos.

IVAN TEXTA SOLIS.-

Propuesta B, quien esté a favor (...)

ADRIAN MENDOZA VARELA .-

Da un total de 116 votos.”

En ese sentido, con los documentos a que se ha hecho alusion no
se prueba ni se deduce transgresion alguna al procedimiento
establecido en la convocatoria; en virtud de que tal como se observa
en el correo electrénico sefialado, los integrantes de la mesa de
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estatutos recibieron las propuestas de los afiliados, al igual que las
de los encuentros estatales y regionales, agregando las discutidas
por dicha mesa. Opiniones que fueron tomadas en cuenta, sin
embargo, en algunos casos, pudo ser materialmente imposible
incluir la totalidad de éstas en el texto final, ya sea por resultar
contradictorias o por ser un numero imposible de manejar. Visto lo
cual, la Comisién Organizadora debi6é armonizar y ponderar las
propuestas para llegar al documento final que fue entregado a los
congresistas.

0 REFORMA A LA LINEA POLITICA

Respecto a la reforma a la Linea Politica del partido, en especifico a
su permanencia en el denominado “Pacto por Meéxico”, los
promoventes afirman que el documento aprobado por el Pleno no
guarda relacién alguna con las dos propuestas exhibidas por las
diversas corrientes de opinion, pues se trata de un documento que
no fue debidamente conocido por los Congresistas. Situacién que
transgrede la Base VIl de la convocatoria mencionada.

Agravio que esta autoridad califica como infundado, ya que de una
interpretacion sistematica, funcional y conforme con el articulo 41,
parrafo segundo, base | de la Constitucion Federal, de los articulos
2; 10, pérrafo primero; 121, inciso a) y Décimo Cuarto transitorio del
Estatuto vigente del Partido de la Revolucibn Democratica, en
relacion con los articulos 22, parrafo 5; 23, parrafo 1; 24, parrafo 1,
inciso a); 25; 26; 27; 28, parrafo 1, incisos a), fraccion | y b), fraccion
IV; 29, parrafo 1, inciso a); 38, parrafo 1, inciso |); 46, parrafos 1y 3,
incisos a) y e), y 47, parrafo 1 del Codigo Electoral Federal, se
deduce que si bien el documento identificado estatutariamente como
“Linea Politica” de dicho partido es un documento que delimita
algunos de sus fines o directrices internas en esta materia, ello no
implica que, por esa sola circunstancia, pueda ser considerado o
equiparado como uno de sus documentos basicos, habida cuenta
gue el marco juridico electoral federal inicamente reconoce con ese
caracter y efectos juridicos a la Declaracibn de Principios, al
Programa de Accion y a los Estatutos, de modo que otro tipo de
documentos o directrices internas que el propio Estatuto prevea,
tales como la Linea Politica o la “Linea de Organizacion”, si bien
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estan sustentadas en su libertad de autoorganizacion, legalmente
no requieren de una declaratoria de procedencia constitucional y
legal por parte del Consejo General del Instituto Federal Electoral
para su aplicacion y correlativa instrumentacion al interior de ese
instituto politico. Lo anterior, en virtud de que, por un lado, el
Congreso Nacional del Partido de la Revolucion Democrética tiene
conferida la atribucion plena de resolver sobre los mismos,
distinguiéndose estatutariamente entre esta facultad, y la relativa a
reformar total o parcialmente el Estatuto, la declaracion de principios
y el programa del partido, esto es, sus documentos basicos; y por el
otro, el contenido sustancial de la Linea Politica se enmarca como
un asunto interno del propio partido, relativo a la definiciéon de sus
estrategias politicas y electorales, y en general, para la toma de
decisiones, de corte politico, a cargo de sus organos de direccion y
de los organismos que agrupen a sus afiliados.

» C. MONICA SOTO ELIZAGA

Por cuanto hace al escrito de impugnacion presentado por la C.
Monica Soto Elizaga, a fin de controvertir la reforma al Estatuto del
Partido de la Revolucion Democratica, modificado en el XIV
Congreso Nacional Extraordinario, éste resulta extemporaneo.

Lo anterior, en razén de que la promovente presentd su demanda
en la Presidencia del Consejo General hasta el dia veinticuatro de
enero del afio en curso, segun consta en el sello de recepcién que
se asento en la primera hoja del escrito en cuestion.

Por tanto, de conformidad con el articulo 11 del Reglamento citado,
es improcedente la impugnacion de mérito.

Es preciso sefialar que el plazo de catorce dias naturales
establecido en el articulo 47, parrafo 2 del Cédigo en la materia,
relacionado con el 7 del Reglamento para la Sustanciacion de las
Impugnaciones, con que conté la actora a fin de inconformarse
comprendio del siete al diecinueve de diciembre de dos mil trece
y siete de enero de dos mil catorce inclusive, segun consta en el
aviso de modificaciones al Estatuto del Partido de la Revolucion
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Democratica, publicado en los estrados de este Instituto y en la
pagina web, el seis de diciembre de dos mi trece, cuya parte
conducente se transcribe:

“

(...)

En tal virtud, considerando que los dias comprendidos del veinte
de diciembre de dos mil trece al seis de enero de dos mil catorce
no contaran para el computo de los términos de cualquier plazo en
materia electoral en que intervenga este Instituto, acorde con el
“Aviso relativo al segundo periodo vacacional del personal del
Instituto Federal Electoral para el afio 2013”, publicado el seis de
noviembre del presente afio en el Diario Oficial de la Federacion;
se hace de conocimiento publico que dentro de los catorce dias
naturales, que comprenden del siete al diecinueve de diciembre
de dos mil trece y 7 de enero de dos mil catorce, el expediente
gue contiene dichas modificaciones se pone a la vista de los
afiliados de dicho instituto politico, para su consulta, en las
oficinas de la Direccidon Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral, ubicadas en Avenida
Acoxpa numero 436, piso 6, Col. Ex Hacienda Coapa, Delegacion
Tlalpan, en horario de las nueve a las dieciocho horas. Para tal
efecto los interesados deberan acreditar que son afiliados del
Partido Accion Nacional con la credencial o el documento
otorgado por el citado partido politico. Lo anterior, para los efectos
legales a que haya lugar.- CONSTE.”

Asi las cosas, la impetrante se encontraba en posibilidad de conocer
y revisar el contenido del expediente integrado con motivo de las
modificaciones a los documentos basicos del Partido de la
Revolucidon Democratica, situacion que en la practica no se
materializé y que resulta imputable a la ciudadana en comento.

No pasa desapercibido para esta autoridad, el hecho de que la ahora
actora participoé activamente en los trabajos del Congreso Nacional
Extraordinario, tal como consta a fojas 64 a 83 de la version
estenogréfica plenaria final de fecha veinticuatro de noviembre del
afio pasado; circunstancia que ratifica el conocimiento de las
modificaciones respecto a la Organizacién Nacional de Mujeres.

56



» JOSE ANTONIO GARCIA ARCHOCHA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento
para la Sustanciacion de Impugnaciones, la demanda del C. José
Antonio Garcia Arcocha debe sobreseerse debido al desistimiento
presentado, tomando en cuenta las siguientes razones:

En principio, cabe sefalar que el articulo 8 del aludido Reglamento
establece que el escrito inicial de impugnacion debera presentarse
por escrito en el cual se haga constar, entre otros, los requisitos
siguientes: el nombre y firma autografa del actor, el domicilio para
recibir notificaciones, los hechos litigiosos y las pruebas para
acreditarlos.

Lo previsto en el articulo invocado, evidencia que para que esta
autoridad se encuentre en condiciones de emitir resolucion respecto
de un punto controvertido en una impugnacion, es indispensable que
el promovente, mediante un acto de voluntad, exteriorizado a través
de un escrito de demanda, ejerza el derecho de accion y solicite la
solucion de la controversia que somete a su conocimiento, es decir,
es indispensable la instancia de parte.

De ahi que cuando la pretension, oposicion o resistencia
desaparece, como sucede cuando la parte accionante se desiste
voluntariamente, y el juicio ya fue admitido, lo conducente es
declarar el sobreseimiento del asunto, ante la imposibilidad juridica
de continuar con la instruccidn y posterior resoluciéon que se ocupe
del fondo de la cuestion planteada.

A este respecto, el articulo 12 del Reglamento para la Sustanciacion
de Impugnaciones establece:

“Articulo 12.
Procede el sobreseimiento cuando:

a) El promovente se desista expresamente por escrito, siempre
gque la autoridad no detecte la existencia de violaciones
constitucionales y legales;

(.)"
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En el caso, de las constancias de autos se advierte, que mediante
escrito presentado el veintisiete de febrero del afio en curso, el actor
manifesto lo siguiente:

ASUNTO: IMPUGNACION.

ACTOR: JOSE ANTONIIO GARCIA
ARCOCHA.

RESPONSABLE: XV CONGRESO
MNACIONAL DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

México, Dishito Federal, a veintisiete de febrero de dos mil catorce.
LIC. ALFREDO E. RIOS CAMARENA RODRIGUEZ.

Director Ejecutive de Prerrogativas y Partides
Politicos.

YO JOSE ANTONIO GARCIA ARCOCHA, en mi calidad de actor,
parsonalidad debidamente acreditada en impugnacidn interpuesta de fecha siete
de enero de aio dos mil catorce, en contra de las reformas el Estatuto del Partida
de la Revolucidn Democratica, aprobadas por el X1V Congrese Nacional de dicho
Instituto politico, celebradas los dias 21, 22, 23 y 24 de noviembre de afic dos mil
trece.

Que por medio de este escritc VENGO A PRESENTAR DESISTIMIENTO
DE MI DERECHO A IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS REFORMAS DEL
ESTATUTO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
APROBADAS POR EL XIV CONGRESOO NACIONAL DE DICHO INSTITUTO
POLITICO EN SESION CELEBRADA LOS DIAS 21, 22, 23 Y 24 DE
NQOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE.

Por lo antes expuesto:

UNI(‘O Se tenga por prasentado mi desistimiento a accién de impugnacisn

'"‘“”‘""‘mﬂlumm GWFE it
,.-..,¢ ,,,__{\:rlroog o POLITICOS
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Como se observa, a través del ocurso de merito, el promovente
expreso su voluntad de abandonar su pretensiéon de continuar con el
tramite de la impugnacion iniciado con la presentacion de la
demanda.

Por lo expuesto y tomando en cuenta que la impugnacion fue
admitida mediante acuerdo de dieciséis de enero, lo procedente es
sobreseer.
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B) AGRAVIOS SIMILARES

En virtud de que los escritos de impugnacion signados por los CC.
Juan Pablo Cortés Coérdova y Daniel Diaz Cuevas; Luis Manuel
Arias Pallares, Penélope Campos Gonzalez, Claudia Lilia Cruz
Santiago y Oscar Medina Valdivia, asi como Eloi Vazquez Lopez y
Juan Carlos Valenzuela Checa; Angelino Lopez Cortés; Feliciano
Rosendo Marin Diaz, asi como Mario Delgado Carrillo, René
Cervera Garcia, Agustin Guerrero Castillo, Martha Lucia Micher
Camarena, Elva Martha Garcia Rocha, Luisa Porras Mesa, Ana
Leticia Carrera Hernandez, Allyson Canterbury Medrano Rojas, José
Silvestre Lezama Munguia y Elias Miguel Moreno Brizuela contienen
agravios similares, resulta procedente estudiarlos en forma conjunta,
a fin de obviar repeticiones y analizar de manera congruente y
exhaustiva la procedencia de los mismos.

En ese sentido, resulta aplicable la Jurisprudencia 4/2000° emitida
por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion la cual sefala:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad responsable
de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su
conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y
en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa
afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental, es
gue todos sean estudiados.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica. 29 de diciembre de
1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de enero de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido

Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.”

En esa tesitura, los agravios hechos valer por los mencionados
militantes en sus escritos de impugnacion se sintetizan de la manera
siguiente:

® Ibidem, p.p. 119 y 120.
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PRIMERO. TRANSGRESION' AL PROCEDIMIENTO DE
REFORMA DE DIVERSOS ARTICULOS DEL ESTATUTO.

Los actores Juan Pablo Cortés Cordova y Daniel Diaz Cuevas se
duelen de la violacién al procedimiento determinado en los articulos
3; 20; 21; 22; 23; 24; 29; 30; 31; 32; 33; 34; 35 y 36 del Reglamento
aprobado para el XIV Congreso Nacional del Partido de la
Revolucidon Democratica; 17, inciso i), asi como 41, parrafo
segundo, base | de la Constitucidon Federal, aunado a los principios
de legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad, toda vez que la
reforma a los articulos 92 y 262 del proyecto de Estatuto no se
encontraba previamente discutida y aprobada en la Mesa de
Estatutos, siendo ésta la instancia previa que debia conocer el
dictamen, ademas de que la redaccion del dltimo de los numerales
aprobada por el Pleno, era diversa a la que habia conocido la mesa
respectiva.

Aunado a lo anterior, sefialan que la transgresion a los numerales
citados viola los derechos politico-electorales de los ciudadanos
consagrados en la Constitucion Federal de cada uno de los
militantes de ese instituto politico, incluyendo al de los delegados al
Congreso Nacional, al impedir y hacer nugatoria la participacion en
la votacion de la propuesta de reforma al articulo 262, por ende, no
existe certeza alguna de si la mayoria de los delegados la
aprobaron o no; agregan que no se respeto el derecho de minoria
gue alcanzo dicho numeral.

Por su parte, los enjuiciantes Luis Manuel Arias Pallares, Penélope
Campos Gonzélez, Claudia Lilia Cruz Santiago y Oscar Medina
Valdivia, asi como Eloi Vazquez Lopez y Juan Carlos Valenzuela
Checa, afirman que la reforma estatutaria no se llevé a cabo
conforme al procedimiento legislativo intrapartidario contenido en el
Reglamento de los Congresos del Partido de la Revolucién
Democratica, violentando con ello el principio de legalidad
consagrado en el articulo 16 de la Constitucion Federal. Ello es asi,
toda vez que la modificacion al articulo 262 del Estatuto no fue
aprobado con las formalidades respectivas, contraviniendo el
contenido imperativo consagrado en los articulos 31, 33 y 37 del
citado Reglamento.
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En relacién a las demandas presentadas por Angelino Lopez Cortés
y Feliciano Rosendo Marin Diaz, sefialan que en la celebracién del
XIV Congreso Nacional se violento el procedimiento de discusion de
la reforma estatutaria contemplado en los articulos 29, 30 y 31 del
Reglamento del mencionado Congreso Nacional, toda vez que no
fueron discutidas ni votadas las reformas al articulo 262 del Estatuto
por el Pleno del XIV Congreso Nacional.

Agregan que en la discusién llevada a cabo en la Mesa de Reforma
Estatutaria, no fue respetado el derecho de minoria que se logré de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 (sic) del
mencionado Reglamento, es decir, la propuesta de reforma llevada
a cabo en la mesa tematica de debates debia pasar al Pleno para
gue fuera discutida y aprobada en el mismo, lo cual la Mesa
Directiva del XIV Congreso no respeto, violentando con ello el
derecho en la toma de decisiones tanto de la militancia del partido
como de los Delegados al Congreso pues se omitid la votaciéon
respectiva.

Por lo que hace a la impugnacion presentada por los CC. Mario
Delgado Carrillo, René Cervera Garcia, Agustin Guerrero Castillo,
Martha Lucia Micher Camarena, Elva Martha Garcia Rocha, Luisa
Porras Mesa, Ana Leticia Carrera Hernandez, Allyson Canterbury
Medrano Rojas, José Silvestre Lezama Munguia y Elias Miguel
Moreno Brizuela, aducen que se transgredié lo estipulado en el
articulo 36 del Reglamento de los Congresos del Partido de la
Revolucién Democratica, toda vez que los articulos 34, fraccion 1V;
92, incisos a) e i); 261 y 262, alcanzaron el derecho de minoria, sin
embargo, en el Pleno unicamente se discutio el numeral 92.

A juicio de esta autoridad administrativa electoral, los agravios
hechos valer por los impetrantes son infundados, derivado de los
siguientes argumentos:

De la lectura de la version estenografica plenaria inicial (segunda
parte) del XIV Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica de fecha veintidos de noviembre de dos mil trece, se
advierte la lectura integra del Reglamento de los Congresos del
Partido de la Revolucion Democrética, mismo que fue aprobado v,
por ende, conocido por los Consejeros y Delegados presentes en el
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aludido Congreso; asimismo se puntualizé el tema de las votaciones
y la integracion de las mesas de debate. Situaciones que se
constatan a fojas 1 a 16, cuya parte conducente se transcribe:

(...)
“DANIEL NAVA TRUJILLO.-

(..)

Entonces les dejo a la vicepresidenta del Consejo Nacional para la
lectura de la propuesta de reglamento.

BEATRIZ OLIVARES PINAL.-

Reglamento de los Congresos del Partido de la Revolucion
Democratica.

Conforme a las reformas del Estatuto del Partido de la Revolucion
Democratica, realizadas por el XII Congreso Nacional, celebrado
en Oaxtepec, Morelos, los dias 3, 4, 5y 6 de diciembre de 2009.

(...)

Capitulo Sexto. Del Desarrollo del Congreso

Articulo 29. Para la aprobacion de documentos, se presentara por
parte de los Relatores de las Mesas los documentos a discusion,
sefialando los apartados en los que hubiera disenso para su
discusion en lo particular.

Articulo 30. Una vez aceptado en lo general se debatir4 sélo en
los puntos de disenso dando la palabra a dos a favor y dos en
contra, teniendo como tiempo maximo para la intervencién cinco
minutos. Una vez agotadas las intervenciones, las propuestas
divergentes se someteran a votacion del Pleno.

Articulo 31. Las votaciones en la Plenaria seran abiertas y los
votos de los Delegados efectivos seran contados por los
escrutadores designados con anterioridad por la Comision
Nacional Electoral.

Capitulo Séptimo. De las mesas de trabajo

Articulo 32. De acuerdo al temario del Congreso se organizaran
los trabajos en Mesas a propuesta de la Comisién Organizadora.
Articulo 33. Al momento del registro, los Delegados deberan
sefialar la Mesa de su preferencia. Los Delegados efectivos sélo
tendran derecho al voto en la Mesa elegida y en las Plenarias,
para lo cual se elaboraran votos diferenciados para os trabajos de
cada Mesa.
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Articulo 34. Para el desarrollo de las Mesas de Trabajo, se
verificara lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

)

El Secretario de la Mesa de Debates pondra a consideracion,
para su aprobacion en lo general, los proyectos presentados
por la Comisién Organizadora;

Para el uso de la voz en lo general un integrante de la
Comisién Organizadora argumentara sobre el proyecto hasta
por diez minutos;

Después de la presentacion, los Congresistas podran hacer
preguntas concretas al ordenador.

Estas no podran excederse de un minuto. Inmediatamente
después de la pregunta procedera la respuesta que no podra
excederse por mas de dos minutos. El Presidente de la Mesa
podra dar por terminado el turno de preguntas y respuestas
cuando lo considere prudente;

Se abrird una lista de oradores, los cuales podran inscribirse
s6lo una vez, siempre y cuando defiendan posturas diferentes.
El orden de los oradores sera sorteado por la Mesa de
Debates;

Las intervenciones tendran una duraciébn maxima de cinco
minutos. Después de cuatro oradores, dos a favor y dos en
contra, la Presidencia preguntard si esta suficientemente
discutido el punto del orden del dia o el proyecto
correspondiente, si fuera asi se procedera a votar; si no, se
abrira otra ronda de cuatro oradores, dos a favor y dos en
contra, con un tiempo maximo de tres minutos, al final de la
cual se procederd a la votacién.

Una vez aceptado en lo general se debatira sélo en los puntos
de disenso;

Para la discusién en lo particular el Presidente de la Mesa de
Debates presentard el orden tematico determinado por la
Comision Organizadora; y

En cada uno de los puntos reservados, se elaborara una lista
de oradores dando la palabra a dos a favor del dictamen de la
Comisién Organizadora y dos en contra, teniendo como tiempo
maximo para la intervencion cinco minutos.

Una vez cumplido lo anterior la Presidencia Preguntara si esta
suficientemente discutido, si fuera asi se procedera a votar; si
no, se abrira otra ronda de oradores dando la palabra a dos a
favor y dos en contra con un tiempo maximo de tres minutos.

A pregunta del Presidente y por mayoria de votos de los
Congresistas se determinard si el punto ha sido
suficientemente discutido.

Una vez agotadas las intervenciones, las propuestas
divergentes se someteran a votacion del Pleno de la Mesa.

Articulo 35. Las votaciones en las sesiones seran abiertas y los
votos se contaran por los escrutadores designados con
anterioridad por la Comisién Nacional Electoral.
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Articulo 36. Las propuestas que no alcancen mayoria, pero que
cuenten con un minimo del treinta por ciento de los votos de los
Delegados efectivos registrados en la Mesa, tendran derecho de
minoria y seran presentadas en lo particular para su discusion en
la Plenaria.

Articulo 37. Lo no debatido en las Mesas sera presentado para su
discusién y aprobacién en la Plenaria.

.)

DANIEL NAVA TRUJILLO.-

(..)

En términos generales es la propuesta que se le hace al pleno
para el reglamento que va a fungir para nhormar las discusiones y
el debate al interior de las mesas y la plenaria.

Queremos hacer una acotacion, hay que agregar a este
documento un apartado sobre el asunto de las votaciones que son
de especial importancia y trascendencia para el desarrollo politico
partidario. Y en esos temas se ha propuesto tomar un acuerdo
entre los diferentes dirigentes de las expresiones, que hay temas
gue la plenaria del Congreso tendria que definir por dos terceras
partes por el valor y el peso especifico dentro del partido.

(.)

Otro punto que tiene que ver con la mesa de Estatutos es el
registro para el método de eleccién de los consejeros nacionales,
porgue hay una propuesta de que sea por planillas nacionales y
otra que sea por planillas estatales. Entonces se esta planteando
gue se punto también sea encorchetado para que en lo particular
se vote por dos terceras partes para su aprobacion.

Y el otro punto es gue los ex presidentes del Consejo Nacional
pudiesen ser o pudiesen tener el caracter de consejeros
permanentes por_haber fungido como presidentes del Consejo
Nacional. Es otro tema que esta reservado para que la plenaria lo
pudiese aprobar por dos terceras partes.

Entonces es la propuesta que esta Comisién Organizadora
presenta al pleno del XIV Congreso Nacional. Le voy a solicitar a
los compafieros de la Comisién Electoral, porque vamos a
proceder a votar la aprobacion del reglamento con los paréntesis

que expliqué.
(...)

Ahora, el procedimiento final, (...) se plantea que en la primera
vuelta se requiere una votacion de dos terceras partes; en caso de
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no darse se ird a una segunda vuelta donde la votaciéon tendra
gue ser por mayoria simple, que es 50 por ciento mas uno. Esto
es parte del procedimiento que se propone por parte de la
Comisiéon Organizadora a la plenaria_de este XIV_Congreso
Nacional.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Por otra parte, a fojas 14 y 15, se verifica la integracion de la Mesa
de Estatutos a propuesta de la Comisién Organizadora, a saber:

“DANIEL NAVA TRUJILLO.-
..

La Comisién Organizadora propone al pleno de este XIV Congreso
Nacional a los siguientes compafieros para integrar las mesas de
debate.

Para la mesa de Estatutos se propone al compafiero Abraham
Bagdadi Estrella como presidente, al compafiero Agustin
Guerrero, al compafiero Israel Brisefio, a la compafiera Martha
Dalia Gastélum, a la compafiera Luz Maria Hernandez Quezada, a
la compafiera Mara Cruz Pastrana, al compariero Ivan Testay a la
comparfiera Dulce Romero Aquino.

(...)

Estas son las propuestas que hace la Comisién Organizadora de
este XIV Congreso Nacional a la plenaria para su aprobacion.

Me dicen gue en la mesa de Estatutos se les olvidé u omitieron
proponer a la compafiera Claudia Cruz para la mesa de Estatutos,
y también al compafiero Memo Flores en Programa. Y _hay un
cambio en la mesa de Estatutos, el compafiero René Cervera en
lugar del compariero Agustin Guerrero.

Compafieros, estas son las propuestas que hace la Comision
Organizadora, que hace llegar a consideracién de este pleno para
su aprobacion.

Los que estén por aprobar la propuesta para dirigir la mesa de
debates en cada una de las mesas, hagan el favor de levantar su
voto, compafieros. Los que estén en contra hagan el favor de
levantar su voto. Un voto en contra del compafiero Armando
Contreras. Por mayoria absolutamente evidente se aprueba la
propuesta de la Comisién Organizadora por este pleno.

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.
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Ahora bien, con relacion al numeral 34, fraccion IV del proyecto de
Estatuto, a fojas 17 a 24 de la version estenografica de la Mesa de
Estatutos de fecha veintitrés de noviembre del afio pasado, se
observa:

“IVAN TEXTA SOLIS.-

(..)

El siguiente tema es el articulo 34, que es el Titulo Cuarto, De la
Estructura organica del partido. Es: Consejos Municipales. Hay
dos propuestas. Una, que se mantengan los Consejos
Municipales, y la otra es que se deroga.

Se van a inscribir oradores a favor y en contra. ¢ Cuél es el tema?
El tema es articulo 34, la estructura orgénica del partido y es
Consejos Municipales. Hay la propuesta A de que se mantengan y
la propuesta B es que desaparezcan los Consejos Municipales.

A favor de la propuesta A esta Vladimir y Maria Luisa Sosa y por

la propuesta B Edgar Pereira y Mara Cruz. Vladimir hasta por tres
minutos.

(...)

IVAN TEXTA SOLIS.-

La comparfera Mara, por favor, porque se derogue.

(..)

ABRAHAM BAGDADI ESTRELLA.-

Edgar Pereira.
ABRAHAM BAGDADI ESTRELLA.-

Compafieras y compafieros, vamos a votar si el tema esta
suficientemente discutido. Quien esté porque esta suficientemente
discutido levante por favor el voto. Los que estén por qué no esta
suficientemente discutido. Evidente mayoria, esta suficientemente
discutido. Adelante.

IVAN TEXTA SOLIS.-

Ahora se va a votar porque se mantenga 0 porgue se derogue.
Los que estén porque se mantengan los Consejos Ejecutivos
Municipales favor de levantar su voto.
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SHARON JANETTE CHAN RIOS.-

A favor de que se conserve al articulo 23 (sic), fraccién IV, del
Estatuto, es un total de 231 votos.

(..)

Son 254 votos a favor de que se derogue la fraccion 1V del articulo
23 (sic)

IVAN TEXTA SOLIS.-
Compafieros, ha alcanzado la primera minoria y pasaria a

plenaria nada mas entonces el tema tendria que ver con los
articulos 47 al 50 (...)"

Nota: Lo subrayado es propio.

Por cuanto hace al articulo 92, inciso a) del proyecto de Estatuto, a
fojas 82 a 90, se advierte su discusién, a saber, en la parte
conducente:

“IVAN TEXTA SOLIS.-

(...)

Seguimos. Articulo 92, habla: “El Consejo Nacional se integrara
por”, y ahi viene la propuesta: “256 consejerias nacionales electas
bajo el sistema de listas nacionales por agrupacién o emblema y
bajo el principio de representacién proporcional. Dichas listas
nacionales se integraran de acuerdo a lo que establezca el
reglamento respectivo”.

Y la siguiente propuesta dice: “320 consejeros nacionales electos
bajo el método mixto de listas estatales y listas de caracter
nacional en proporcién del 60 y 40 respectivamente”.

A favor y en contra, ¢quién se apunta? Omar y Roberto. A ver,
vamos a hacer la lista de quienes quieran. Ya hay dos inscritos
para la A, es Omar y Karen; para la B, Occelli y Octavio Martinez.
Ahorita sometemos y si hay mas volvemos a abrir méas la ronda.
JSale?

Compafiero Occelli, si me hace favor de pasar al estrado.

(..)

IVAN TEXTA SOLIS.-
Va el comparfiero Vladimir.

(..)

IVAN TEXTA SOLIS.-
A ver, Marlon Berlanga, ¢ si hablas o no? Sale. En contra.
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(...)

IVAN TEXTA SOLIS.-
Octavio Martinez.

(..)

ABRAHAM BAGDADI ESTRELLA.-

Compafieros, votemos si esta suficientemente discutido. Los que
estén de acuerdo de si esta suficientemente discutido, que por
favor levanten el voto. Vamos a tratar de hacerla econémica.
Bajen el voto. Los que estén porque no esti suficientemente
discutido que levanten el voto. Compafieros, esté suficientemente
discutido. Pasamos a votar. Adelante, compafero Texta.

IVAN TEXTA SOLIS.-

La propuesta es lo mismo, seria una modificacion a la propuesta
presentada.

Entonces la propuesta A quedaria: “320 consejeros nacionales
seran electos mediante listas nacionales por agrupacion o
emblema. Para tal efecto, cada corriente de opinién o agrupacion
con aspiracién a conformar una corriente de opinién, podra
registrar una o varias listas (sublemas) por cada estado,
integradas hasta por el numero total de consejerias a elegir.
Ademas cada emblema deberd registrar una sola lista adicional de
consejerias a elegir”.

PENELOPE CAMPOS.-
Son 477 votos a favor de la propuesta A.

(..)
IVAN TEXTA SOLIS.-

Me estan corrigiendo, la propuesta A: 477 votos; la propuesta B:
siete votos; la propuesta C: 83 votos. No alcanza minoria.”

Nota: Lo subrayado es propio.

En relacion al articulo 92, inciso i), alcanz6 derecho de minoria, tal y
como quedo asentado a fojas 95 a 97, a saber:

“IVAN TEXTA SOLIS.-

Hay un disenso en el articulo h), por lo cual entiendo hay un
acuerdo de todos los equipos en los otros incisos, entonces
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votaré... La propuesta es ¢ quiénes integran el Consejo Nacional?
Voy a pasar primero un_ paquete que es el consenso, lo
sometemos a votacién y donde esté la diferencia la votamos en un
segundo momento.

(.)

Ahora vamos a votar la parte que esta en disenso. “Las personas
gue hubieren ocupado el cargo de presidentes de las mesas
directivas del Consejo Nacional seran consejeros nacionales y en
el Estatal los que hayan sido presidentes seran consejeros
estatales”. Quienes estén a favor de esta propuesta, favor de
levantar su voto.

PENELOPE CAMPOS.-

Son 306 votos a favor de que se integre en el articulo 92 el inciso
1), en los términos que se expreso en la mesa.

IVAN TEXTA SOLIS.-
En contra de que formen parte.

PENELOPE CAMPOS.-

A favor de que no se incluya este inciso I) en los términos
expuestos y se derogue se tiene una votacion de 238 votos.

IVAN TEXTA SOLIS.-

Con derecho a minoria pasaria a la plenaria, entiendo. (...)"

Nota: Lo subrayado es propio.

Asimismo, la discusion de los articulos 261 y 262, quedo
consignada a fojas 128 a 143 del documento de referencia,
alcanzando también derecho de minoria, tal como se sefiala a
continuacion:

“IVAN TEXTA SOLIS.-

..

En el 261 se retiran las propuestas que estan y se va a hacer una
nueva que se las vamos a leer para que se pueda considerar.

(..)
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Voy a dar lectura al 261: Articulo 261. Se retiran las propuestas
gue estan en el dictamen y queda una sola:

“La eleccion de delegados y delegadas al Congreso Nacional del
partido se realizara en los siguientes términos:

“a) 1,200 delegadas y delegados al Congreso Nacional a que se
refiere el presente ordenamiento seran electos mediante listas
estatales por agrupacibn o emblema. Para tal efecto, cada
corriente de opinibn o agrupacion podra registrar una o varias
listas con sublemas integradas hasta por el nimero total de
congresistas a elegir. Ademas cada emblema debera registrar una
sola lista adicional de Congreso a elegir”. Son listas nacionales
por estado. Luego dice el siguiente parrafo:

“Para efecto de asignar a los congresistas cada emblema se
elegira bajo el siguiente procedimiento:

“1. A la votacion total de un emblema se le sumara la votacion
véalida de todos sus sublemas.

“2. Tendran derecho de asignacion de consejeros todos aquellos
emblemas que obtengan al menos el 1.5 por ciento de la votacion
total valida nacional.

“3. Se obtendra el valor unitario de Consejeria mediante la divisién
de la votacion total valida de todos los emblemas con los
derechos de asignacién de congresistas a elegir.

“4. Cada sublema tendra los congresistas que corresponda al
coeficiente natural resultado de dividir su votacion vélida entre el
valor unitario por congresista y el resto estara dividido en la
acumulacion para su emblema.

“5. El acumulado de restos de los sublemas se aplicara a la lista
adicional del emblema correspondiente, el cual tendra las
Consejerias que correspondan al coeficiente natural de dividir
dicho acumulado de restos entre el valor unitario de la Consejeria.
“6. Si todavia quedaran congresistas para repartir, se asignaran a
los restos mayores de las listas adicionales de los emblemas
hasta llegar al total de delegados a elegir.

“7. Para efecto de registro de integrantes de la lista nacional por
agrupacion o emblema y de la lista adicional de candidatos a
congresistas, el registro de la residencia se considerara de forma
nacional”.

Esa es la propuesta que nos estan poniendo a consideracion

(.)

Se va a someter a votacion el documento, voy a dar lectura al
mismo como quedaria:

“Articulo 262. La eleccion de las y los integrantes de los Consejos
del partido se realizaré de la siguiente manera:

“b) En el caso de los Consejos Estatales, las consejerias seran
electas mediante listas estatales. Para tal efecto, en cada estado
se inscribiran planillas estatales integradas hasta por el nimero
total de consejeras que les correspondan por cada estado. Para
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establecer el nimero de consejerias a elegir en cada estado, se
deberd estar a lo dispuesto al articulo 63 del presente
ordenamiento.

“Las consejerias de cada estado seran asignadas bajo el principio
de representaciéon proporcional entre las diferentes planillas que
hubiesen participado en la eleccion a nivel estatal, de acuerdo al
porcentaje de votacion que hubiera obtenido y de acuerdo a lo
gue determine el reglamento respectivo.

“c) Para el caso del Consejo en el Exterior, la eleccion de las
consejerias seguird las mismas reglas establecidas en el presente
inciso.

d) Para el caso del Consejo Nacional, las consejerias seran
electas mediante listas nacionales, por agrupacién o emblema.
Para tal efecto, cada corriente de opinibn o agrupacion con
aspiracion a conformar una corriente de opinion, podra registrar
una o varias listas, sublemas, de cada estado, integradas hasta
por el nimero total de consejeros a elegir. Ademas cada
emblema debera registrar una sola lista adicional de hasta 32
consejerias a elegir.

“Para efecto de asignar las consejerias a cada emblema se
seguira el siguiente procedimiento:

“1. La votacion total de un emblema sera la suma de la votacion
total nacional vélida de todos sus sublemas.

“2. Tendran derecho de asignacién de consejerias todos aquellos
emblemas que obtengan al menos el 1.5 por ciento de la votacion
total valida nacional.

“3. Se obtendrd el valor unitario por consejeria mediante la
division de la votacién total vélida de todos los emblemas con
derechos de asignacion de consejerias entre el total de los
consejeros a elegir.

“4. Cada sublema tendra las consejerias que corresponde al
coeficiente natural, resultado de dividir su votacion valida entre el
valor unitario de la consejeria. El resto de esta division se
acumulara para el emblema.

“5. El acumulado del resto de los sublemas se aplicara a la lista
adicional del emblema correspondiente, el cual tendra la
consejeria que corresponda al coeficiente natural de dividir dicho
acumulado del resto entre el valor unitario de la consejeria.

“Si todavia quedaran consejerias por repartir se asignaran a los
restos mayores de las listas adicionales de los emblemas, hasta
llegar al total de los consejeros a elegir.

“Para efectos del registro de integrantes de las listas nacionales
por agrupacién o emblema y de la lista adicional de candidatos o
consejeros nacionales en el ambito de la residencia, se
considerara de caracter nacional.

“Para los efectos de consejeros nacionales, se integraran al
Consejo Estatal correspondiente al estado en que residan y
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deberan acreditar su residencia con el domicilio asentado en su
credencial de elector”.

Y la propuesta para terminar es derogar la parte que dice: “Los
consejeros nacionales seran electos por los representantes
seccionales del estado, por las planillas y representacion
proporcionales”.

Y se mantienen los incisos d), e) y f) que ya fueron aprobados en
el dictamen. También daré lectura:

“Para los efectos de la eleccién contemplada en el presente
ordenamiento y que se rigen bajo el sistema electoral de
representacion proporcional, se utilizara la férmula de
proporcionalidad pura, que constara de elementos de coeficiente
natural y resto mayor, distribuyendo a cada planilla tantas
consejerias como nimero de veces contenga su votacion.

“Dicho coeficiente, si aun quedase cargos de consejeros por
repartir, se asignara por el método de resto mayor siguiendo el
orden decreciente para cada una de las planillas, siempre
cuidando en su integracion la paridad de género y acciones
afirmativas.

“Las planillas presentaran obligatoriamente en su integracion la
paridad de género y acciones afirmativas reguladas en el presente
ordenamiento. Y en las elecciones reguladas en el presente
ordenamiento que se realicen mediante planillas o listas, existira
la obligacién de la agrupacion o corriente de opinion, segun sea el
caso, de registrar un emblema por medio del cual se identifique a
la planilla. En este tipo de elecciones la votacién siempre se
realizard por emblema”.

Nada mas hacen ahi una aclaracion, donde dice: “Para efecto de
los consejeros nacionales, se integrara al Consejo Estatal
correspondiente al estado en que resida, debiendo acreditar su
residencia con el domicilio asentado en su credencial de elector al
momento de la eleccion”, para que no haya dudas.

Ya hubo una aprobacion de una parte de esto que se les dijo,
quieren modificar algo que ya fue votado el dia de ayer, entonces
eso ya no puede ser modificado, que son los incisos d), e) y f). Por
lo tanto, se le hizo la lectura completa de como seria la
armonizacion y la distribucion.

Quienes estén de acuerdo por esta propuesta, favor de levantar
su voto.

(..)

ABRAHAM BAGDADI ESTRELLA:
(..)

Vamos a repetir la votacion. (...)
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ADRIAN MENDOZA VARELA .-
(...)
Son 381 votos a favor.

(.)

Son 197 votos en contra.
IVAN TEXTA SOLIS.-

El articulo alcanza la minoria y pasa a la plenaria.”

Nota: Lo subrayado es propio.

En esas circunstancias, los mencionados articulos fueron
presentados en lo particular para su discusion, tal y como se
desprende a fojas 47 a 52 de la version estenografica plenaria final
de veinticuatro de noviembre del afio proximo pasado, en la cual se
aprecia lo siguiente:

“MARIA DE LA LUZ HERNANDEZ QUEZADA .-

Buenas tardes. En la Mesa de Estatutos la mayoria de las
cuestiones que se establecieron, tanto en el dictamen como en las
propuestas A y propuestas B, ya fueron agotados los temas y se
votaron en ese sentido, pero alcanzaron derecho de minoria
diversos articulos en especifico.

Todo lo que tiene que ver con el tema de Consejo Municipal, que
es un tema que alcanzé derecho de minoria, y en ese sentido se
plantearon varios articulos, pero creo que si es importante
establecer que para efectos de eficientar los trabajos de este
pleno, el primer articulo que se trataria cuando venga el debate en
el pleno es el articulo 34, fraccion IV.

Y en ese sentido, si se aprueba el derecho de minoria a favor o en
contra, determinaria que si se aprobara la circunstancia de que se
sigan manteniendo los Consejos Municipales, la propuesta de la
mesa seria que se mantengan todos los articulos tal cual estan en
el Estatuto. Y procurando armonizar aquellos articulos que ya
fueron aprobados entre anteayer y ayer para efectos de nada mas
hacer la modificacién, dejar la parte estatutaria como esta y
solamente armonizar los nombres de los érganos, en el caso de
los Comités Ejecutivos, tanto Nacional, Estatal y Municipal, que es
lo se le solicitaria al pleno en su caso en su momento para
aprobacion.
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Asimismo, hay articulos también que alcanzaron el derecho de
minoria, como es el caso del articulo 63, ademas del articulo 92.
Pero en el caso de los articulos 261 y 262, que hablan de la
eleccion de Consejo y Congreso Nacional, también la mesa esta
proponiendo al pleno en su momento para que se apruebe una
adicién a los articulos 261 y 262 para efecto de armonizar y
establecer algin consenso en ese sentido y podamos lograr una
votacion y unos trabajos mas eficaces en el pleno.

En ese sentido, la_adicibn que se propone es: “El Consejo
Nacional prevera que en ningun caso quede algun estado de la
Republica sin representacion”.

Y en el caso del articulo de congresistas, que es el 262, se
propondria que quede: “congresistas”, y si es el 261, que quede:
“consejeros nacionales”, esto al margen del papel que pudiera
jugar como tal el presidente estatal.

Entonces se propone esa adicién para que en su caso _en el
momento _que se establezca por parte de la mesa se pudiera
tomar en cuenta esto y se lleve a votacion del pleno. Es cuanto.

OMAR ORTEGA ALVAREZ.-

Entonces hay cuatro disensos, si entendi bien la participacion de
la compafiera: el articulo 92, el articulo 263, el 261 y el 262. Nada
mas que en el caso del 261 y 262 ya existe una propuesta de la
mesa _gue permitiria, si se acepta en la plenaria, ya no_entrar
como disenso.

MARIA DE LA LUZ HERNANDEZ QUEZADA .-

Como lo establecia anteriormente, pondriamos a consideracion
del pleno en este momento mantener en el Estatuto, tal cual esta
la redaccion, los articulos 34, fraccion IV, de los articulos 47, 48,
49, 50, 56, incisos b), c), d), g) i) y 0), articulo 256, articulo 295 y
articulo 300. La propuesta que se pone al pleno es que se
mantengan en este sentido todos y cada uno de esos articulos tal
cual estan en el Estatuto.

Y para efectos de armonizar lo aprobado entre los dias de ayer y
anteayer, también se propone al pleno que lo hagamos junto con
esta votacion, el armonizar nada més los... Y en el caso de
armonizar lo que ya se aprobd, nada mas que quede tal cual
estan el Estatuto, pero con la armonizacién en su caso de que lo
requiera asi el articulo con la denominacién correcta, con la nueva
propuesta de Comités Ejecutivos Municipales, Estatales o
Nacionales. En eso el impacto seria en el articulo 51, 53, 59,
inciso b), 76, inciso e), y articulo 103, inciso m) y r).
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Se aclara en estos momentos que la peticion que se hace a la
mesa para el pleno o la votacion es, gue se mantengan los
Consejos Municipales. La votaciéon que se esta proponiendo es en
ese sentido.

OMAR ORTEGA ALVAREZ.-

En ese orden de ideas, compafieros, solamente existiera si
tomamos en consideracién lo que manejé la Mesa de Estatutos,
solamente existieran dos disensos que alcanzan el derecho de
minoria y que son los articulos 92 y el 263. Entonces en este
momento pusiéramos _a la _aprobacién en lo general y en lo
particular _de todo el contenido de Estatutos, salvo estos dos
articulos gue se van a su discusion en lo particular.

Entonces le preguntamos a la asamblea si estan de acuerdo con
este documento en estos términos, levanten por favor su voto.
Vamos a ver si podemos hacerlo de manera econémica. (...). Se
aprueba por unanimidad en lo general (...)

ADRIAN MENDOZA VARELA .-

Se anuncia la_votaciéon de aprobacién en lo general v en lo
particular que es sometido a la mesa en los articulos referidos. A
favor, 751 votos; en contra, 42 votos; abstenciones, una.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Ahora bien, de una concatenacion del Reglamento de los
Congresos y de las versiones estenograficas de la Mesa de
Estatutos y de la Mesa Plenaria, se constata el cumplimiento en el
desarrollo del Congreso, esto es, existieron oradores a favor y en
contra de las propuestas, intervencion del Presidente de la Mesa de
Estatutos respecto a la discusiébn de la o las propuestas y se
sometieron a votacion las mismas; por tanto, esta autoridad
administrativa arriba a la conclusion que los articulos que obtuvieron
derecho de minoria, si fueron objeto de votacion en la mesa plenaria
del XIV Congreso Nacional Extraordinario del Partido de la
Revoluciéon Democratica.

Lo anterior hace evidente que si se cumplio lo dispuesto en el
Reglamento de los Congresos del Partido de la Revolucién
Democratica, en particular lo dispuesto en los articulos 29, 30 y 31,
gue sefalan lo siguiente:

75



“(...)

Articulo 29. Para la aprobacién de documentos, se presentara por
parte de los Relatores de las Mesas los documentos a discusion,
sefialando los apartados en los que hubiera disenso para su
discusién en lo particular.

Articulo 30. Una vez aceptado en lo general se debatird sélo en
los puntos de disenso dando la palabra a dos a favor y dos en
contra, teniendo como tiempo maximo para la intervencién cinco
minutos. Una vez agotadas las intervenciones, las propuestas
divergentes se someteran a votacion del Pleno.

Articulo 31. Las votaciones en la Plenaria seran abiertas y los
votos de los Delegados efectivos seran contados por los
escrutadores designados con anterioridad por la Comision
Nacional Electoral.”

(..)

SEGUNDO. TRANSGRESION AL DERECHO DE VOTO EN
CONDICIONES DE IGUALDAD

Los promoventes Angelino Lopez Cortés y Feliciano Rosendo Marin
Diaz en sus respectivas demandas sefialan que la reforma a los
articulos 92; 118; 261; 262; 270 y 271 violentan los principios
democraticos contemplados en los numerales 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 22, 27 y 38 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 11,
17, 21 y 22 del Estatuto vigente del Partido de la Revolucion
Democratica, ya que dicha reforma favorece y promueve el control
politico corporativo y clientelar pues coarta la libertad de los afiliados
de votar y ser votados en igualdad de condiciones y equidad, a fin
de integrar los 6rganos de direccion de dicho instituto politico.

Argumentan que con la reforma a los mencionados articulos, solo
las corrientes de opinibn o agrupaciones gque pretendan serlo,
podran obtener los registros para contender por los cargos de
Consejeros Nacionales y Delegados al Congreso Nacional, dejando
sin posibilidad alguna a los militantes en general, privilegiando el
corporativismo, asi como la afiliacion colectiva.
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Agravio que esta autoridad califica como infundado, por las
siguientes razones:

Resulta oportuno puntualizar que el articulo 41, fraccion I, parrafo
segundo de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el contexto de un sistema constitucional de partidos,
configura al derecho politico-electoral de afiliacion como un derecho
basico con caracteres propios, el cual, no s6lo comprende la
potestad de formar parte de los partidos politicos y de las
asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a
éstos con todos los derechos inherentes a tal pertenencia, entre los
gue se encuentran intervenir en las decisiones del partido, ser
propuestos como precandidatos y candidatos, desempefiar cargos
en los oOrganos directivos que tienen como origen una eleccion
democrética partidista; hipétesis que esta establecida en la siguiente
Jurisprudencia 24/2002°, emitida por la H. Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

“DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES.- El derecho de
afiliacion politico-electoral establecido en el articulo 41, fraccién |,
parrafo segundo, in fine, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 50.,
parrafos 1 y 3, del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, es un derecho fundamental con un
contenido normativo mas especifico que el derecho de asociacion
en materia politica, ya que se refiere expresamente a la
prerrogativa de los ciudadanos mexicanos para asociarse libre e
individualmente a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas, y si bien el derecho de afiliacion libre e individual a los
partidos podria considerarse como un simple desarrollo del
derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es que el
derecho de afiliacion —en el contexto de un sistema constitucional
de partidos como el establecido en el citado articulo 41
constitucional— se ha configurado como un derecho basico con
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el
derecho de asociacion y estd garantizado jurisdiccionalmente
mediante el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral previsto en el articulo 41, fraccion IV, primer parrafo, in
fine, en relacién con lo dispuesto en el articulo 99, fraccion V, de
la Constitucién federal. Ademas, el derecho de afiliacién
comprende no solo la potestad de formar parte de los partidos

6 Ibidem, p.p. 264 y 265.
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politicos y de las asociaciones politicas, sino también la
prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los derechos
inherentes a tal pertenencia; en particular, el derecho fundamental
de afiliacion politico-electoral consagrado constitucionalmente
faculta a su titular para afiliarse o no libremente a un determinado
partido politico, conservar o ratificar su_afiliacién o, incluso,
desafiliarse. Del mismo modo, la libertad de afiliacion no es un
derecho absoluto, ya que su ejercicio estd sujeto a una
condicionante consistente en que sélo los ciudadanos mexicanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
Igualmente, si el ejercicio de la libertad de afiliaciéon se realiza a
través de los institutos politicos, debe cumplirse con las formas
especificas reguladas por el legislador para permitir su
intervencion en el proceso electoral.”

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo
votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo
en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la presente
tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de
cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestién juridica que aborda la
presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de 2002. Mayoria de
cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que
la parte actora no comprobd el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas,
omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la
presente tesis.

Notas: El contenido del articulo 41, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con
el 41, fraccién VI, de la Constitucién vigente; asimismo, el 5, parrafos 1y 3, del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales corresponde con el

articulo 5, parrafos 1y 4 del ordenamiento vigente.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Por su parte, los articulos 22, 27 y 38 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales establecen:

“ARTICULO 22
(...)
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2. Quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales
o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier
forma de afiliacion corporativa a ellos.

(..))

4. Los partidos politicos nacionales tienen personalidad juridica,
gozan de los derechos y las prerrogativas y guedan sujetos a las
obligaciones que establecen la Constitucion y este Cédigo.

5. Los partidos politicos se regiran internamente por sus
documentos basicos, tendran la libertad de organizarse y
determinarse de conformidad con las normas establecidas en el
presente Codigo vy las que, conforme al mismo, establezcan sus
estatutos.

(..)

ARTICULO 27.

1. Los estatutos estableceran:

(...)

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluiran el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los érganos directivos;

(...)

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;

ARTICULO 38.

(...)

e) Cumplir sus normas de afiliacion y observar los procedimientos
gue sefialen sus estatutos para la postulacion de candidatos;

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

Por lo que respecta al Estatuto vigente del Partido de la Revolucién
Democratica, los articulos 8, 11, 12 y 17 consignhan:

“Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida interna del
Partido se sujetaran a los siguientes principios basicos:

a) Todas las afiliadas y afiliados al Partido contaran con los
mismos derechos y obligaciones.

(..))

Articulo 11. Los afiliados del Partido y todas sus instancias de
direccién rechazaran en todo momento cualquier medio de control
politico corporativo, clientelar o de cualquier otra naturaleza que
impida, coarte o limite la libertad de los integrantes de los
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movimientos 'y organizaciones para determinar libre 'y
democraticamente las cuestiones que los afectan y pugnaran por
la cancelacion de cualquier forma de control estatal.

Articulo 12. Dentro del Partido la_manifestacién de las ideas no
sera objeto de ninguna inquisicién o discriminacién. En aquellos
casos en que, sin fundamento alguno se manifiesten ideas que
atenten contra la dignidad de las personas o los derechos de las y
los afiliados del Partido o de sus dérganos de direccion,
provocando algun delito, o perturbando el orden publico, se
aplicaran las sanciones contempladas en los dispositivos
establecidos por el partido.

El derecho de réplica seréa ejercido en los términos dispuestos por
el presente Estatuto y los Reglamentos que de éste emanen.

Articulo 17. Toda afiliada y afiliado del Partido tiene derecho a:
(...)

b) Poder ser votada o votado para todos los cargos de eleccién o
nombrada o nombrado para cualquier cargo, empleo o comision,
siempre y cuando reuna las cualidades que establezca, segun el
caso, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y los Reglamentos que de él emanen;

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

Ademas, resulta necesario indicar que en el referido documento
existe un capitulo que asegura el derecho de los afiliados a
agruparse, cuyos articulos 20, 21, 22, 23 y 24 indican:

“Articulo 20. En razon de la estructura politica y democratica del
Partido, en acatamiento a lo establecido en los articulos 11 y 12
del presente ordenamiento, para efectos de organizaciéon al
interior de las personas afiliadas al Partido éstos podran
agruparse o constituirse en Corrientes de Opinién o establecer
relaciones entre si en el ambito nacional, por un tema particular,
con un planteamiento ideolégico propio, siempre y cuando éstas
se encuentren, de manera obligatoria, basadas en la Declaracién
de Principios, en el Programa del Partido, Linea Politica y en las
reglas establecidas en el presente ordenamiento y de los
Reglamentos que de éste emanen, lo anterior en razén a su
pertenencia al Partido y de acuerdo a lo establecido en los
articulos 13 y 14 del presente Estatuto.

Las Corrientes de opinion deberan, de manera obligatoria,
encontrarse registradas ante el 6rgano del Partido competente
para tal efecto.
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Articulo 21. El objetivo de las Corrientes de opinién Nacionales
serd proponer la adopcién de las resoluciones politicas, impulsar
sus puntos de vista al interior del Partido, asi como enmiendas a
los documentos y acuerdos partidarios.

Articulo 22. La integracion de una o un afiliado a estas corrientes
en ningun caso significara privilegio o agravio para otras afiliadas
o afiliados del Partido.

Las convocatorias para elegir las dirigencias y candidaturas a
puestos de eleccién popular garantizaran el registro de cualquier
persona afiliada al Partido asi como la equidad del proceso,
independientemente de que pertenezcan 0 no a una corriente de

opinion.

Articulo 23. Para efectos de obtener el registro como Corriente de
Opinién Nacional éstas deberdn de cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Estar debidamente integrada por personas afiliadas al Partido;
b) Presentar la solicitud de registro por escrito ante el Consejo
Nacional, una vez llevada a cabo la eleccién de renovacion de
Consejo Nacional y asignadas las Consejerias Nacionales;

c) Deberan presentar la solicitud de registro por escrito ante el
Consejo Nacional, sefialando los siguientes datos:

I. Nombre o denominacion de la Corriente de Opinion;

[I. Nombre de su Coordinador Nacional;

[ll. Integrantes de su equipo de Coordinacion;

IV. Domicilio, teléfono y correo electronico oficial; y

V. Nombre de su publicacién bimestral;

d) Acompafar a su solicitud de registro el documento por medio
del cual se exponga su posicionamiento ideolégico y su
Declaracion Programatica de la misma;

e) Sefalar el lema y emblema por medio del cual se identificara la
Corriente de Opinién;

f) Cumplir con el aval de un minimo del tres por ciento de las
Consejerias Nacionales del Partido. Cada Consejera o Consejero
Nacional de manera individual sélo podra otorgar su aval a una
sélo Corriente de Opinidn;

g) Presentar carta compromiso mediante la cual se comprometen
a respetar y hacer respetar los lineamientos politicos estratégicos
y las metodologias que tengan a bien acordar los 6rganos de
direccion del Partido; y

h) Contaran con un o6rgano de difusion, mismo que sera el
encargado de hacer de conocimiento a las personas afiliadas del
Partido las actividades realizadas por la misma.

Las Corrientes de Opinién se registraran 0 renovaran su registro
en el momento en que cumplan con los requisitos contemplados
en el presente articulo.
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Articulo 24. Las Corrientes de opinion contaran con los siguientes
derechos al interior del Partido:

(-.))

b) Podran postular a los afiliados que pretendan participar _en
elecciones internas de dirigentes o para cargos de representacion
popular, utilizando su emblema y lema; en los términos y
condiciones siguientes:

. Sélo podran expresar publicamente su respaldo una vez
registrados las y los aspirantes;

Il. Fuera de los términos y medios autorizados en la convocatoria
correspondiente, tendran prohibido realizar pronunciamientos
publicos y contratar espacios publicitarios en medios electronicos
0 impresos para propiciar que el Partido adopte una candidatura a
un puesto de eleccién popular o de direccidn; y

(..)

Nota: Lo subrayado es propio.

Por su parte, los articulos impugnados establecen en la parte que
nos interesa:

“Articulo 92. EI Consejo Nacional se integrara por:

a) Trescientos veinte Consejeros Nacionales que seran electos
mediante Listas Nacionales registradas por Estados por
agrupacion o emblema. Para tal efecto, cada corriente de opinién
0 agrupacion con aspiracion a conformar una corriente de opinién,
podra registrar una o varias listas (sublemas) por cada Estado,
integradas hasta por el nimero total de Consejerias a elegir.
Ademas debera registrar una sola lista adicional de Consejerias a
elegir.

(.)

Articulo 118. El Congreso Nacional estara integrado por:

a) (...

b) Mil doscientas Delegadas y Delegados al Congreso Nacional,
electos mediante listas estatales por agrupacion o emblema. Para
tal efecto, cada Corriente de Opinién o agrupacién podra registrar
una o varias listas (sublemas), integradas hasta por el ndamero
total de Congresistas a elegir. Ademdas, cada emblema deberd
registrar una sola lista adicional de Congresistas a elegir,
conforme al Reglamento respectivo. El Consejo Nacional prevera
gue en ningln caso quede algun Estado de la Republica sin
representacion de Congresistas y Consejeros Nacionales. Esto al
margen del papel que pudiera jugar como tal el Presidente Estatal;

(..)
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Articulo 261. La eleccién de delegadas y delegados al Congreso
Nacional del Partido se realizara en los siguientes términos:

a) Mil doscientas Delegadas y Delegados al Congreso Nacional a
que se refiere el presente ordenamiento, seran electos mediante
listas nacionales registradas por Estado y por agrupacion o
emblema. Para tal efecto, cada Corriente de Opinién o agrupacion
podra registrar una o varias listas (sublemas), integradas hasta
por el nimero total de Congresistas a elegir. (...)

Para efectos del registro de integrantes de lista nacional por
agrupacion o emblema y de la lista adicional de candidatos a
Congresistas Nacionales, el registro de la residencia se
considerara de forma nacional.

(..)

Articulo 262. La eleccién de las y los integrantes de los Consejos
del Partido se realizara en los siguientes términos:

(...)

d) Para el caso del Consejo Nacional, las Consejerias seran
electas mediante listas nacionales registradas por Estado por
agrupacion o emblema. Para tal efecto, cada Corriente de Opinion
0 agrupacion con aspiracion a conformar una Corriente de Opinion
podra registrar una o varias listas (sublemas) por cada Estado,
integradas hasta por el niumero total de Consejerias a elegir.
Ademas, cada emblema debera registrar una sola lista adicional
de Consejerias a elegir.

Para efecto de asignar las Consejerias a asignar a cada emblema
se seguira el siguiente procedimiento:

1. La votacion total de un emblema sera la suma de la votacion
total nacional valida de todos sus sublemas;

2. Tendran derecho de asignacion de Consejerias todos aquellos
emblemas que obtengan al menos el uno punto cinco por ciento
de la votacion total valida nacional.

3. Se obtendra el valor unitario por Consejeria mediante la division
de la votacion total vélida de todos los emblemas con derecho de
asignacion de Consejerias entre el total de Consejerias a elegir.

4. Cada sublema tendra las Consejerias que corresponda al
cociente natural resultado de dividir su votaciéon valida entre el
valor unitario por Consejeria, el resto de esta division se
acumularg para el emblema.

5. El acumulado de restos de los sublemas se aplicara a la lista
adicional del emblema correspondiente, el cual tendra las
Consejerias que corresponda al cociente natural de dividir dicho
acumulado de restos entre el valor unitario por Consejeria.

6. Si todavia quedaran Consejerias por repartir, se asignaran a los
restos mayores de las listas adicionales de los emblemas hasta
llegar al total de Consejerias a elegir.
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Para efectos del registro de integrantes de lista nacional por
agrupacion o emblema y de la lista adicional de candidatos a
Consejeros Nacionales, el ambito de la residencia se considerara
de caracter nacional.

Para efectos de la integracion de los Consejeros Nacionales a los
Consejos Estatales correspondientes al Estado en que residan,
deberéan acreditar su residencia con el domicilio asentado en su
credencial del elector al momento de la eleccién.

e) Para efectos de las elecciones contempladas en el presente
ordenamiento y que se rijan bajo el sistema electoral de
representacion proporcional se utilizara la férmula de
proporcionalidad pura que constara de los elementos de cociente
natural y resto mayor, distribuyendo a cada planilla tantas
Consejerias como nimero de veces contenga su votacion;

Dicho cociente, si aun quedasen cargos de Consejerias por
repartir se asignaran por el método de resto mayor, siguiendo el
orden decreciente para cada una de las planillas, siempre
cuidando en su integracion la paridad de género y acciones
afirmativas;

f) Las planillas presentaran obligatoriamente en su integracion la
paridad de género y acciones afirmativas reguladas en el presente
ordenamiento; y

0) En las elecciones reguladas en el presente ordenamiento y que
se realicen mediante planillas o listas, existira la obligacién de la
agrupacion o Corriente de Opinidn, segln sea el caso, de registrar
un emblema por medio del cual se identifique la planilla. En este
tipo de elecciones la votacién siempre se realizara por emblema.
El Consejo Nacional prevera que en ningln caso quede alguin
Estado de la Republica sin representacién de Consejerias
Nacionales, esto al margen del papel que pudiera jugar como tal
el Presidente Estatal.

Articulo 270. Las personas a integrar los Comités Ejecutivos
Nacional, Estatal y Municipal seran electas por el Consejo de su
ambito territorial respectivo, mediante emblemas.

Articulo 271. La eleccién de las personas a integrar los Comités
Ejecutivos Nacional, Estatal y Municipal, se realizard de la
siguiente manera:

a) Cada agrupacion o Corriente de Opinion interesada podra
participar en la eleccidon registrando emblemas por los cuales
votaran los Consejeros del ambito territorial que corresponda;

b) La eleccion se realizard mediante votacion libre, directa y
secreta de los Consejeros del ambito que corresponda. En caso
de que se haya aprobado el cambio de método para la eleccién de
Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo que
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corresponda, la eleccion se llevara a cabo en urna distinta a la de
Presidente y la de Secretario General;

c) Celebrada la eleccion, a cada emblema que hubiere participado
en la eleccién de integrantes, ya sea de los Comités Ejecutivos
Nacional, Estatal y Municipal, se le designardn el namero de
integrantes obtenidos bajo el principio de representacion
proporcional y de acuerdo a la votacion obtenida por cada
emblema;

d) Cada emblema que haya obtenido lugares en la integracién del
Comité Ejecutivo Nacional propondra al Presidente Nacional los
nombres y los cargos a ocupar de aquellas personas que
integraran el Comité Ejecutivo Nacional y una vez integrados la
totalidad de la lista, el Presidente Nacional pondrd en
consideracion la misma al Consejo correspondiente, la cual
debera de ser aceptada con el voto aprobatorio de las dos
terceras partes de los Consejeros presentes.

El emblema que tenga al designado por los Congresistas Jévenes
como Secretario de Jovenes debera de integrar en su propuesta
gue entregara al Presidente Nacional.

La propuesta siempre respetara la representacién proporcional
expresada en la eleccion asi como la paridad de género.”

Ahora bien, de la lectura integral de los ocursos de cuenta, se
desprende que los recurrentes realizan una interpretacion parcial de
los articulos impugnados, sin considerarlos parte de un todo,
deduciendo con ello privilegios a las denominadas corrientes de
opinion.

Ello es asi, ya que a juicio de esta autoridad el derecho de igualdad
de oportunidades esta garantizado expresamente en el referido
articulo 17 del Estatuto del Partido de la Revolucion Democrética.

A mayor abundamiento y de una interpretacién sistematica de la
normatividad del partido, esta autoridad arriba a la conclusién de
gue el citado numeral es acorde con el elemento minimo de
democracia relativo a la proteccion de los derechos fundamentales
de los afiliados, que garantiza el mayor grado de participacion
posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad; esto es, cumple con la exigencia establecida en la Tesis
de Jurisprudencia 3/2005° emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a saber:

" Ibidem, p.p. 319-321.
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“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS. EI
articulo 27, apartado 1, incisos c) y g), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, impone a los partidos
politicos la obligacion de establecer en sus Estatutos,
procedimientos democréaticos para la integracion y renovacion de
los 6rganos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni
proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente,
por lo que es necesario acudir a otras fuentes para precisar los
elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que
no se pueden obtener de su uso linglistico, que cominmente se
refiere a la democracia como un sistema o forma de gobierno o
doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el
gobierno, por lo que es necesario acudir a la doctrina de mayor
aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como
elementos comunes caracteristicos de la democracia a los
siguientes: 1. La deliberacién y participacién de los ciudadanos,
en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo mas fielmente posible a la
voluntad popular; 2. Igualdad, para que cada ciudadano participe
con igual peso respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos
fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que
implica la posibilidad real y efectiva de que los ciudadanos puedan
elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos
gue la gravedad de sus acciones lo amerite. Estos elementos
coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
recoge la decision de la voluntad soberana del pueblo de adoptar
para el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues
contempla la participacion de los ciudadanos en las decisiones
fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los
derechos fundamentales vy, finalmente, la posibilidad de controlar
a los érganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los
elementos esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al
interior de los partidos politicos, sino que es necesario adaptarlos
a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus
finalidades constitucionales. De lo anterior, se tiene que los
elementos minimos de democracia que deben estar presentes en
los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), ¢) y g) del Cédigo Electoral Federal, los siguientes: 1.
La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor
del partido, que debera conformarse con todos los afiliados, o
cuando no sea posible, de un gran nimero de delegados o
representantes, debiéndose establecer las formalidades para
convocarla, tanto ordinariamente por los 6rganos de direccion,
como extraordinariamente por un nimero razonable de miembros,
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la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el
quérum necesario para que sesione validamente; 2. La proteccion
de los derechos fundamentales de los afiliados, que garanticen el
mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y
pasivo en condiciones de igualdad, el derecho a la informacion,
libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con
las garantias procesales minimas, como un procedimiento
previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la
tipificacion de las irregularidades asi como la proporcionalidad en
las sanciones, motivacion en la determinacion o Resolucion
respectiva y competencia a érganos sancionadores, a quienes se
asegure independencia e imparcialidad; 4. La existencia de
procedimientos de eleccidon donde se garanticen la igualdad en el
derecho a elegir dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad
de ser elegidos como tales, que pueden realizarse mediante el
voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o
abierto, siempre que el procedimiento garantice el valor de la
libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro
del partido, a fin de que, con la participacibn de un namero
importante o considerable de miembros, puedan tomarse
decisiones con efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacion
por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por
ejemplo: la posibilidad de revocar a los dirigentes del partido, el
endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos
cargos dentro del partido o publicos y establecimiento de periodos
cortos de mandato.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-781/2002. Asociacion Partido Popular Socialista. 23 de agosto de 2002.
Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-021/2002. José Luis Amador Hurtado. 3 de septiembre de 2003. Unanimidad
de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-259/2004. José Luis Sanchez Campos. 28 de julio de 2004. Unanimidad de

votos.”

Nota: Lo subrayado es propio.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que en ninguna parte del
Estatuto se establece que las convocatorias s6lo o Unicamente
estaran dirigidas a las corrientes de opinibn ya que, de una
interpretacion sistematica de los articulos transcritos no se advierte
una restriccion al derecho a ocupar un cargo de eleccion interna
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para cualquier miembro del partido, pues la norma estatutaria
garantiza el registro de cualquier persona afiliada al partido
independientemente de que pertenezcan 0 no a una corriente de
opinion.

Ademas, se debe hacer hincapié en que en ninguna parte del texto
se establece que las denominadas corrientes de opinion gozan de la
facultad exclusiva para participar en las elecciones de 6rganos de
direccién, o incluso que la pertenencia a ellas sea restrictiva 0
dirigida a cierto sector.

En efecto, en las disposiciones sefaladas por los actores, se
advierte gque la participacion de dichas corrientes en los procesos de
eleccion de dirigentes es potestativa, es decir, en modo alguno
puede considerarse que las disposiciones limitan la participacion de
quienes cuenten con afiliacién al partido politico.

Ejemplo de ello, es que el articulo 17 del propio Estatuto sefiala que
es derecho de los afiliados formar parte de cualquier empleo, cargo
y comision; de ahi que en forma alguna las disposiciones
impugnadas hacen nugatorio el ejercicio del derecho de los
militantes para formar parte de los cargos de direccion del partido
politico nacional.

En este sentido, tratandose de derechos fundamentales de caracter
politico, la interpretacion de las normas no puede ser restrictiva ni
aislada, en este sentido, sOlo mediante una interpretacion
sistematica del Estatuto se puede concluir que existe armonia entre
el derecho de los afiliados y la libertad de autoorganizacion del
instituto politico en comento.

TERCERO. DESIGUALDAD 'Y DESPROPORCIONALIDAD
ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 92, 261 Y 262 DEL
ESTATUTO.

Los CC. Juan Pablo Cortés Cérdova y Daniel Diaz Cuevas
argumentan que la modificacion al articulo 92 estatutario transgrede
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la equidad, igualdad y proporcionalidad en los espacios de
representacion para cada uno de los Estados en el Consejo
Nacional y de igual forma por distritos electorales para la integraciéon
del Consejo Estatal.

Sefalan que con ello se propicia el centralismo y la minima
representacion de los competidores de los Estados con menor
poblacién y, por ende, menor cantidad de afiliados que en el Distrito
Federal;, ademas de que no permite el libre acceso de la militancia
para acceder a los cargos de eleccion interna y centraliza la
competencia al amagar a los militantes a competir dentro de un
lema o planilla nacional.

Refieren que el sistema de eleccidn prevista en los numerales 92 y
262 del Estatuto de la reforma aprobada transgrede lo estipulado en
el articulo 54, base Ill y 116 de la Constitucion Federal.

Por su parte, los promoventes Luis Manuel Arias Pallares, Penélope
Campos Gonzélez, Claudia Lilia Cruz Santiago y Oscar Medina
Valdivia, asi como Eloi Vazquez Lopez y Juan Carlos Valenzuela
Checa alegan que la modificacién en la integracion del Congreso
Nacional violenta la representacion de la totalidad de los distritos
electorales en que se divide el pais, toda vez que con la reforma, se
reduce a treinta y dos listas estatales y, por consiguiente, no existe
seguridad de que toda la Republica Mexicana se encuentre
representada en el Congreso Nacional del Partido de la Revolucion
Democratica.

Al respecto, este agravio resulta infundado, por las razones
siguientes:

Debe tomarse en cuenta lo vertido en parrafos precedentes, es
decir, estamos ante un asunto interno, ya que los partidos politicos
tienen la posibilidad de autorregularse y de organizar, entre otras
cuestiones, las reglas democraticas para acceder a los cargos
internos, su forma de organizacion y la duracion en los cargos, de
conformidad con los articulos 22, parrafo 5 y 46 del Cdodigo en la
materia.
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23.

Sin embargo, esa facultad auto organizativa no es ilimitada, por lo
gue el Estatuto de los partidos politicos nacionales no puede
contravenir la Constitucibn Federal, debido al principio de
supremacia constitucional, ni los principios de equidad, igualdad y
proporcionalidad.

En el caso concreto, nos encontramos ante la manifestacién de la
voluntad de los afiliados reunidos en su Congreso Nacional, quienes
optaron por elegir a sus érganos de direccion mediante un modelo
gue funciona bajo criterios de proporcionalidad y representacion
basados en los resultados de la votacién total valida nacional.
Ademas, en el propio Estatuto se sefiala que ninguna entidad
guedara sin representacién, lo que conlleva a afirmar que los
militantes y sus dirigencias en cada Estado podran cambiar su
representacion acrecentando su padrén de afiliados.

Lo anterior, en virtud de que haciendo uso de su facultad de
autoorganizacion, los afiliados del partido optaron por un nuevo
mecanismo de eleccion de o6rganos internos que no vulnera la
representatividad ni clausura espacios de representacion y tampoco
impide la participacion de los militantes para integrar algun érgano.

Bajo estas premisas, de la lectura integral de los articulos 92, 261 y
262 del Estatuto reformado, no se advierte modificacion alguna que
vulnere la supremacia constitucional ni los principios mencionados.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 24, parrafo 1,
inciso a) del Coddigo Electoral Federal, los partidos politicos
nacionales, deben disponer de documentos basicos, mismos que
deberan cumplir con los extremos que al efecto precisan los
articulos 25, 26 y 27 del Cddigo mencionado, a saber:

“ARTICULO 25

1. La declaracion de principios invariablemente contendra, por lo
menos:

a) La obligacion de observar la Constitucién y de respetar las
leyes e instituciones que de ella emanen;

b) Los principios ideoldgicos de caracter politico, econémico y
social que postule;

c ) La obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o
subordine a cualquier organizacion internacional o lo haga
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depender de entidades o partidos politicos extranjeros; asi como
no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyo
econdmico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros
o de ministros de los cultos de cualquier religiéon, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas a las que este Cddigo prohibe financiar a los
partidos politicos;

d) La obligacion de conducir sus actividades por medios pacificos
y por la via democratica; y

e) La obligacién de promover la participacion politica en igualdad
de oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

ARTICULO 26

1. El programa de accion determinara las medidas para:

a) Realizar los postulados y alcanzar los objetivos enunciados en
su declaracion de principios;

b) Proponer politicas a fin de resolver los problemas nacionales;
c) Formar ideolégica y politicamente a sus afiliados infundiendo
en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha
politica; y

d) Preparar la participacion activa de sus militantes en los
procesos electorales.

ARTICULO 27

1. Los estatutos estableceran:

a) La denominacién del propio partido, el emblema y el color o
colores que lo caractericen y diferencien de otros partidos
politicos. La denominacién y el emblema estardn exentos de
alusiones religiosas o raciales;

b) Los procedimientos para la afiliacion individual, libre y pacifica
de sus miembros, asi como sus derechos y obligaciones. Dentro
de los derechos se incluiran el de participar personalmente o por
medio de delegados en asambleas y convenciones, y el de poder
ser integrante de los érganos directivos;

c) Los procedimientos democraticos para la integracién y
renovacion de los érganos directivos asi como las funciones,
facultades y obligaciones de los mismos. Entre sus 6érganos
debera contar, cuando menos, con los siguientes:

I. Una asamblea nacional o equivalente, que sera la maxima
autoridad del partido;

II. Un comité nacional o equivalente, que sea el representante
nacional del partido, con facultades de supervision y en su
caso, de autorizacion en las decisiones de las demas
instancias partidistas;

[ll. Comités o equivalentes en las entidades federativas; y

IV. Un 6rgano responsable de la administracion de su
patrimonio
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24,

25.

y recursos financieros y de la presentacion de los informes de
ingresos y egresos anuales, de precampafia y campafia a que se
refiere este Cadigo;

d) Las normas para la postulacion democratica de sus candidatos;
e) La obligacién de presentar una plataforma electoral, para cada
eleccion en que participe, sustentada en su declaracion de
principios y programa de accion;

f) La obligacion de sus candidatos de sostener y difundir la
plataforma electoral durante la campafia electoral en que
participen; y

g) Las sanciones aplicables a los afiliados que infrinjan sus
disposiciones internas 'y los correspondientes medios Yy
procedimientos de defensa, asi como los érganos partidarios
permanentes encargados de la sustanciacion y resolucion de las
controversias. Las instancias de resoluciéon de conflictos internos
nunca serdn mas de dos, a efecto de que las resoluciones se
emitan de manera pronta y expedita.

Que en el texto presentado, relativo a la Declaracion de Principios, la
Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos procedié a su analisis
y discusion, encontrando que se trata de un documento que contiene
nuevas propuestas politicas, en consonancia con las reformas
realizadas a su Programa y constituye asi un documento nuevo.

Que en el texto integro presentado, relativo a la Declaracién de
Principios se observa el cumplimiento a lo sefialado en el inciso b)
del articulo 25 del Cdédigo Electoral, al sefialar los principios
ideologicos de caracter politico, economico y social. Por lo que
respecta al cumplimiento de los incisos a) y c) del articulo
mencionado, la pagina 2, parrafos segundo y tercero detallan lo que
respecta a la obligacion de observar la Constitucion y respetar las
leyes e instituciones que emanan de ella, asi como la obligacién de
no aceptar pacto o acuerdo que lo subordine a cualquier
organizacién internacional o lo haga depender de entidades o
partidos politicos extranjeros; no solicitar o, rechazar toda clase de
apoyo econdmico, politico o propagandistico proveniente de
extranjeros o ministros de culto de cualquier religion, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera
de las personas que el Cdédigo Electoral prohibe financiar a los
partidos politicos. Respecto al inciso d) del articulo citado, su
cumplimiento se observa en las paginas 1, parrafo quinto y 2,
parrafo tercero, al establecer la obligacion de conducir sus
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26.

27.

actividades por medios pacificos y por la via democratica.
Finalmente, por lo que hace al inciso e) del articulo 25 del Cédigo
sefalado, las paginas 1, parrafo cuarto y 2, parrafo tercero, sefialan
la obligacion de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.

Tales razonamientos se indican en el Anexo CUATRO del presente
instrumento.

Que en el texto presentado, relativo al Programa del Partido de la
Revolucion Democrética se realizaron reformas que no modifican ni
trascienden los postulados vertidos en dicho texto y que cumplen a
cabalidad con lo estipulado en el articulo 26 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que las modificaciones sefialadas en el considerando anterior,
versan sobre lo siguiente:

a) Modificacion de estilo respecto al uso de mayusculas y/o
minuUsculas: postulados 9; 10; 12; 14; 15; 18; 23; 35; 48;
54; 55 a 57, 64, 66; 71; 73; 74; 76 a 79; 82; 85; 87; 90; 91;
93; 96; 100; 103y 108.

b) Modificacion de redaccion: introduccion y postulados 1 a
3;5;13;19; 31; 32; 34; 47; 51, 61, 67; 68; 99 y 101.

c) En ejercicio de su libertad de autoorganizacion:
postulados 4; 6; 7; 11; 16; 17; 20 a 22; 24 a 29; 36 a 42;
45; 46; 49; 58 a 60; 62; 63; 69; 70; 72; 80; 81; 83; 84; 94,
97; 102, asi como 104 a 106.

Dichas adecuaciones se resumen en: revertir las reformas a la Ley
Federal de Trabajo y retomar las reformas de transparencia y
democracia sindical; crear una politica social centrada en tres ejes:
fomento permanente al empleo, educacion de calidad para todos los
niveles y seguridad social basada en la cobertura universal de salud
Yy pensiones; proteger, respetar y garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de la mujer; crear fondos especiales de fomento que
permitan generar nuevas micro y pequefias empresas, asi como
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28.

29.

30.

diferentes formas de autoempleo, capacitacidon permanente y seguro
de desempleo; y reorientar los objetivos generales de la politica
energética satisfaciendo la demanda de energia al menor costo
posible, alargando la vida del patrimonio nacional en hidrocarburos y
minimizando los impactos sociales y ambientales negativos respecto
de la operacién de la infraestructura energeética.

Tales razonamientos se indican en el anexo CINCO del presente
instrumento. Por tal motivo, procede la declaratoria de
constitucionalidad y legalidad de las reformas realizadas al
Programa del Partido de la Revolucion Democréatica.

Que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, en el considerando segundo de la sentencia por la
gue resolvio el recurso de apelacion identificado con el nUmero de
expediente SUP-RAP-40/2004, determino que este Consejo General
debe cefiirse al analisis de aquellas disposiciones que sean
modificadas en su sustancia y sentido, y que si los preceptos cuyo
contenido se mantiene ya fueron motivo de una declaracion anterior,
conforme al principio de seguridad juridica, no es factible que se
emita un nuevo pronunciamiento respecto de ellos. Que en este
sentido, seran analizadas las modificaciones presentadas por el
Partido de la Revolucion Democratica en su Estatuto.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 22, parrafo 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos
politicos se rigen internamente por sus documentos basicos y tienen
la libertad de organizarse y determinarse de conformidad con las
normas establecidas en el Cédigo mencionado y las que, conforme
al mismo, sefialen sus Estatutos.

Que atento a lo ordenado en el articulo 47, parrafo 1 del Cddigo
Electoral Federal, para la declaratoria de procedencia constitucional
y legal de los documentos bésicos de los Partidos Politicos, a que se
refiere el articulo 38, parrafo 1, inciso |) del mismo ordenamiento,
este Consejo General atendera el derecho de los partidos para dictar
las normas y procedimientos de organizacion que les permitan
funcionar de acuerdo con sus fines.
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31.

32.

33.

Que asimismo, la Jurisprudencia 3/2005 emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es
“ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ELEMENTOS
MINIMOS PARA CONSIDERARLOS DEMOCRATICOS.”, describe
seis elementos minimos que, conforme al articulo 27, apartado 1,
incisos b), ¢) y g) del Codigo Electoral, deben contener los Estatutos
de los partidos politicos nacionales para considerarse democraticos.

Que asimismo, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la Tesis VIII/2005, vigente y obligatoria,
cuyo rubro es “ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS. EL
CONTROL DE SU CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEBE
ARMONIZAR EL DERECHO DE ASOCIACION DE LOS
CIUDADANOS Y LA LIBERTAD DE AUTOORGANIZACION DE
LOS INSTITUTOS POLITICOS”, establece los criterios minimos
para armonizar la libertad autoorganizativa de los partidos politicos y
el respeto al derecho fundamental de asociacion, asi como de otros
derechos fundamentales de los ciudadanos afiliados, miembros o
militantes de los mismos, en el marco del andlisis de la
constitucionalidad y legalidad de sus normas estatutarias.

Que para el estudio de las modificaciones estatutarias, éstas seran
clasificadas conforme a lo siguiente:

a) Se derogan del texto vigente: articulos 16; 18, inciso k); 34,
fracciones I, IX y XI; 37, in fine; 39; 40, incisos b) y c); 43; 44,
45; 46; 49, inciso a), parrafo segundo; 54; 55, incisos a) al g);
56; 59, inciso b); 69; 70, incisos a) al i); 71; 76, inciso n); 92,
inciso i); 95; 96; 97; 98; 98 bis; 102, incisos ¢), j), m), n) y 0);
103, incisos d) y q); 107; 118, inciso b), numerales 1y 2; 122;
155, in fine; 193, parrafo segundo; 258; 259; 260; 261, inciso
b); 262, incisos a) al e); 264; 266; 267; 268; 271, incisos a) al
d); 273, inciso d); 274, inciso d); 275, incisos a) y e) y 281,
inciso d).

b) Aquellas modificaciones que implican un cambio en la

redaccion sin que el sentido del texto vigente se afecte:
articulo 8, inciso p).
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34.

c) Aguellas modificaciones que sin referirse directamente a los
elementos que determinan la democracia al interior del
partido si se refieren a la estructura y organizaciéon de
diversos aspectos de su vida interna, que cabe referirlos al
ejercicio de su propia libertad de autoorganizacion, y que no
contravienen las disposiciones legales y constitucionales
aplicables: articulos 8, incisos d), h) y 0); 14; 17; 23; 24; 34;
35; 36; 37; 41, 53; 55; 57, 59; 60; 63; 65; 68; 70; 73; 77; 78,
82; 83; 86; 88; 89; 92; 101; 102; 103; 104; 105; 106; 108; 111;
114; 115, inciso c); 130; 135; 140; 148; 152, parrafo primero;
153; 156; 157; 158; 168; 169; 170; 172; 174; 175; 179; 185;
189; 191, 202; 203; 209; 211, 217; 220; 227; 238, 242; 252,
262; 263; 272; 278; 279; 280; 307; 314, 326; 331y 332.

d) Aquellas modificaciones que se refieren a los elementos
especificos que la Jurisprudencia de la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido como determinantes de la democracia interna de
los partidos politicos: articulos 3; 8, inciso b); 115, inciso i);
118, inciso b); 136; 261; 269; 271y 275.

e) Modificaciones que adecuan la redaccion en concordancia
con las disposiciones legales y estatutarias: articulos 15; 19;
20; 26; 29; 40; 42; 50; 58; 72; 74, 75; 76; 85; 87; 91; 93; 99;
100; 113; 115, incisos a), b) y e); 118, inciso e); 121; 127,
133; 134; 137; 138; 139; 141, 142; 143; 144; 145; 147; 149;
150; 151; 154; 155; 162; 171; 173; 177; 181, 184, 188; 190;
192; 193; 194; 195; 196; 204; 205; 208; 234; 237; 250; 251,
253; 255; 256; 257, incisos b) y c¢); 265; 270; 273; 276; 277,
281; 282; 295; 296; 298; 299; 300; 301; 302; 304; 316 y 328.

Que los articulos del Estatuto del Partido de la Revolucién
Democrética, sefalados en los incisos a) y b) del considerando
anterior, en las partes indicadas, no han de ser objeto de valoracién
por parte de esta autoridad electoral, toda vez que, o fueron
derogados o no contienen modificaciones sustanciales que afecten
el sentido del texto vigente; por lo que conforme al principio de
seguridad juridica, no es factible que esta autoridad emita un nuevo
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35.

pronunciamiento en virtud de que ya fueron motivo de una
declaracién anterior.

Que en lo relativo a las modificaciones a los articulos sefialados en
el inciso c) del considerando 33 de esta Resolucién, del analisis
efectuado, se concluye que las mismas no contravienen el marco
constitucional y legal aplicable a los partidos politicos nacionales,
ademas de que se realizan en ejercicio de su libertad de
autoorganizacion, conforme a la citada Tesis VIII/2005 vigente y
obligatoria, asi como los articulos 22, parrafo 5; 46, parrafo 1y 47,
parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Las aludidas modificaciones consisten en: las desapariciones de la
Comision Politica Nacional y del Secretariado Nacional, fusionadas
sus facultades en el Comité Ejecutivo Nacional; la posibilidad de
sustituir a los integrantes de los érganos directivos en casos de
renuncia o muerte; la garantia de que al interior de los Comités
Ejecutivos se desarrollen trabajos para incentivar los asuntos
relativos a la diversidad sexual; se cambia la forma de referirse a
los afiliados por personas afiliadas, ademas ahonda en cuanto a los
procedimientos de afiliacibn que existen; se eliminan las
Direcciones de los Comités de Base Seccional; delimitan la
integracion del Comité Ejecutivo Municipal; modifican el nombre de
la Comision de Garantias por Comision Jurisdiccional; las
facultades de los Presidentes del Comité Ejecutivo Municipal,
Estatal y en el Exterior, y las de los titulares de las Secretarias
Generales de los mismos se incrementan, respecto a coordinacion
interna y coadyuvar en el tema de finanzas; se especifica el nimero
de consejerias que integran el Consejo Estatal y la forma de
hacerlo; se modifican las facultades del Consejo Estatal, asi como
la integracion del Comité Ejecutivo Estatal, se define el
procedimiento para conformar parte del mismo y el ndmero y
nombres de Secretarias que la conformaran; cambian el nimero de
integrantes del Comité Ejecutivo en el Exterior; se modifica la
integracion del Consejo Nacional y la forma de elegir a las
Consejerias; se cambia la integracion del Comité Ejecutivo
Nacional, identificAandose con el Secretariado Nacional, asi como el
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36.

nombre de las Secretarias que lo integran. Se establece la
posibilidad de que quien haya desempefiado el cargo de Presidente
del Comité Ejecutivo Nacional, Estatal o Municipal pueda
desempeiiarlo después de un periodo de haber cesado en sus
funciones; se prohibe que subsecretarios 0 quienes se
desemperien en niveles jerarquicos superiores de la administracion
publica ocupen un cargo en alguna de las secretarias del Comité
Ejecutivo Nacional, Estatal o Municipal, salvo que soliciten la
licencia respectiva. Se cambia el nombre de la Comision Nacional
Electoral por Comisién Electoral, dicho érgano sera dependiente del
Comité Ejecutivo Nacional; respecto a la Comision de Afiliacion,
ésta serd dependiente también del Comité Ejecutivo Nacional y los
integrantes del mismo podran ser ratificados sélo por 3 afios, al
igual que los integrantes de la Comisién de Vigilancia y Etica. Se
crean la Organizacion Nacional de Jovenes y la Organizacion
Nacional de Mujeres, para incrementar la participacion de dichos
grupos al interior del partido contando con presupuesto; se cambia
el nombre de la Secretaria de Administracion, Finanzas vy
Promocién de Ingresos, por Secretaria de Finanzas; los Comités
Ejecutivos Nacional, Estatales y Municipales contardn con una
Secretaria de Formacion Politica; la Secretaria de Difusion y
Propaganda del Comité Ejecutivo Nacional serd la encargada de
realizar campafias sobre temas especificos de relevancia nacional,
incluyendo las propuestas que presenta la Organizacion Nacional
de Jovenes; la eleccion del Presidente y titular de la Secretaria
General Estatal o Municipal deberan hacerse bajo las mismas
reglas que se observan para el Comité Ejecutivo Nacional; para las
candidaturas de representacion proporcional federales y locales
debera tomarse en consideracion la propuesta de la Organizacion
Nacional de Jévenes.

Que por lo que hace a las modificaciones presentadas por el Partido
de la Revolucion Democrética, a los articulos precisados en el inciso
d) del considerando 33 de la presente Resolucion, en relaciéon con
los elementos minimos de democracia establecidos en la
Jurisprudencia 3/2005, se observa lo siguiente:
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a)

b)

d)

Los articulos 118, inciso b) y 261 del proyecto de Estatuto,
son acordes con el elemento minimo de democracia relativo
a la asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro
decisor del partido, el cual se conforma con todos los
afiliados, o cuando no sea posible con un gran nimero de
delegados, ya que se modifican la forma de elegir a los
delegados (as) al Congreso Nacional.

En cuanto a la norma contenida en el articulo 3, del proyecto
de Estatuto, ésta es acorde con el elemento minimo de
democracia interna de los partidos politicos relativo al
establecimiento de la proteccibon de los derechos
fundamentales de los afiliados, garantizando el mayor grado
de participacion posible, en condiciones de igualdad dado
que, enfatiza la proteccion de los derechos de los afiliados,
desde la perspectiva de los derechos humanos.

Los articulos 269, 271 y 275 del proyecto de Estatuto,
concuerdan con el elemento minimo de democracia relativo
a la existencia de procedimientos internos de eleccion,
donde se garantizan la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser
elegidos como tales, mediante voto directo o indirecto,
pudiendo ser secreto o abierto, siempre garantizando el valor
de la libertad de la emision del voto, debido a que se detallan
los métodos para el procedimiento de eleccion de la
Presidencia y Secretaria General de los Comités Ejecutivos
Nacional, Estatales y Municipales. Ademas, se especifica
gue los candidatos electos por representacion proporcional
deberan ser electos por votacion universal, libre, directa y
secreta.

Finalmente, los articulos 8, inciso b); 115, inciso i) y 136, del
proyecto de Estatuto, concuerdan con el elemento minimo de
democracia relativo a la adopciéon de regla de mayoria como
criterio basico para la toma de decisiones dentro de los
organos, ya que las decisiones del partido requeriran al
menos las dos terceras partes de votacion para aprobar lo
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37.

38.

39.

40.

41.

relativo a alianzas electorales y reformas constitucionales.
Por otro lado, para que el Consejo Nacional pueda elegir a
los integrantes de la Comisién Jurisdiccional se requiere que
sean aprobados por el 60% de la votacion de dicho érgano.

Que las modificaciones estatutarias sefialadas en el inciso e) del
considerando 33 de la presente Resolucion, fueron realizadas en
concordancia con las disposiciones legales y estatutarias, por lo que
al ser éstas acordes a la Constitucion y a la legislacion aplicable,
resultan procedentes.

Que en virtud de los razonamientos vertidos en los considerandos
anteriores procede la declaratoria de constitucionalidad y legalidad
de las adiciones y modificaciones a la Declaracion de Principios, al
Programa y al Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica.

Que el resultado del analisis sefialado en los considerandos
anteriores se relaciona como ANEXOS UNO, DOS, TRES,
CUATRO, CINCO vy SEIS, denominados: “Declaracion de
Principios”; “Programa”; “Estatuto”; “Cuadro de Cumplimiento de la
Declaracion de Principios”; “Cuadro Comparativo de la Reforma al
Programa” y “Cuadro Comparativo de las Reformas Estatutarias”,
mismos que en diecisiete, ciento trece, ciento tres, una, cincuenta y
seis y ciento cuatro fojas Utiles, respectivamente, forman parte
integral de la presente Resolucion.

Que a efecto de garantizar el principio de certeza con que debe
actuar esta autoridad, resulta pertinente requerir al Partido de la
Revolucién Democratica, para que emita los Reglamentos, que, en
su caso, deriven de la aprobacion de las reformas a su Estatuto, los
remita a esta autoridad para efectos de lo establecido en el articulo
47, parrafo 4, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que en razén de los considerandos anteriores, la Comision de
Prerrogativas y Partidos Politicos, aprobd en sesion extraordinaria
privada de fecha veintiocho de febrero del afio en curso, el
Anteproyecto de Resolucion en cuestion, y con fundamento en el
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articulo 116, parrafo 6, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales somete a la consideracion del Consejo
General el proyecto de Resoluciéon de mérito.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 41, parrafo segundo, Bases | y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 22,
parrafo 5; 23, parrafo 2; 38, parrafo 1, inciso l); 46, parrafo 1; 47, parrafos 1,
2y 4; 104, parrafo 1; 105, parrafo 2; 116, parrafo 6; 118, parrafo 1, inciso
h); y 129, parrafo 1, inciso |) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; el articulo 44, inciso e) del Reglamento Interior
del Instituto Federal Electoral; los articulos 8; y 53 del Reglamento sobre
Modificaciones a Documentos Basicos, Registro de Integrantes de Organos
Directivos y Cambio de Domicilio de Agrupaciones y Partidos Politicos; asi
como respecto al Registro de Reglamentos Internos de éstos Ultimos y la
Acreditacion de sus Representantes ante los Consejos del Instituto Federal
Electoral; los articulos 6; y 7, parrafo 1 del Reglamento para la
Sustanciacion de las Impugnaciones a las Modificaciones de los Estatutos
de los Partidos Politicos Nacionales, asi como en la Tesis de
Jurisprudencia y Relevantes invocadas; en ejercicio de las facultades que
le atribuyen los articulos 117, parrafo 1 y 118, parrafo 1, inciso z), del
mismo ordenamiento legal, dicta la siguiente:

Resolucioén

Primero. Se declara la procedencia constitucional y legal de las
modificaciones a la Declaracién de Principios, Programa y Estatuto del
Partido de la Revoluciéon Democratica, conforme al texto aprobado por su
XIV Congreso Nacional Extraordinario, celebrado los dias veintiuno a
veinticuatro de noviembre de dos mil trece y de conformidad con los
Considerandos de la presente Resolucion.

Segundo. Se requiere al Partido de la Revolucion Democratica para que
remita a esta autoridad, los Reglamentos derivados de la reforma a su
Estatuto, una vez aprobados por el 6rgano competente para tal fin, a efecto
de proceder conforme a lo sefialado por el articulo 47, parrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Tercero. Se declaran infundados los motivos de disenso esgrimidos en los
escritos de impugnacion signados por los CC. Juan Pablo Cortés Cordova
y Daniel Diaz Cuevas; Luis Manuel Arias Pallares, Penélope Campos
Gonzalez, Claudia Lilia Cruz Santiago y Oscar Medina Valdivia; Sebastian
Enrigue Rivera Martinez y Nadia Haydee Vega Palacios; Angelino Lopez
Cortés; Feliciano Rosendo Marin Diaz; Mario Delgado Carrillo, René
Cervera Garcia, Agustin Guerrero Castillo, Martha Lucia Micher Camarena,
Elva Martha Garcia Rocha, Luisa Porras Mesa, Ana Leticia Carrera
Hernandez, Allyson Canterbury Medrano Rojas, José Silvestre Lezama
Munguia y Elias Miguel Moreno Brizuela; Eloi Vazquez Lopez y Juan
Carlos Valenzuela Checa, todos ellos afiliados del Partido de la Revolucion
Democratica, en contra de las modificaciones realizadas a los Estatutos de
ese instituto politico, en términos del Considerando 22 de la presente
Resolucion.

Cuarto. Se declara improcedente la impugnacion promovida por la C.
Monica Soto Elizaga, por las razones vertidas en el Considerando 22 de
esta Resolucion.

Quinto. Se sobresee la impugnacién promovida por el C. José Antonio
Garcia Archocha, por las razones vertidas en el Considerando 22 de esta
Resolucion.

Sexto. Notifiquese por oficio la presente Resolucion al Secretariado
Nacional del Partido de la Revolucién Democrética para que a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, rija sus actividades al
tenor de las Resoluciones adoptadas al respecto.

Séptimo. Notifiguese personalmente la presente Resolucién a los CC.
Juan Pablo Cortés Cordova y Daniel Diaz Cuevas; Luis Manuel Arias
Pallares, Penélope Campos Gonzalez, Claudia Lilia Cruz Santiago y Oscar
Medina Valdivia; Sebastian Enrique Rivera Martinez y Nadia Haydee Vega
Palacios; Angelino Lépez Cortés; Feliciano Rosendo Marin Diaz; Mario
Delgado Carrillo, René Cervera Garcia, Agustin Guerrero Castillo, Martha
Lucia Micher Camarena, Elva Martha Garcia Rocha, Luisa Porras Mesa,
Ana Leticia Carrera Hernandez, Allyson Canterbury Medrano Rojas, José
Silvestre Lezama Munguia y Elias Miguel Moreno Brizuela; Eloi Vazquez
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Lépez y Juan Carlos Valenzuela Checa, José Antonio Garcia Archocha, asi
como a la C. Mdnica Soto Elizaga.

Octavo. Publiquese la presente Resolucion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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