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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El trece de junio de dos mil dieciséis, la particular presenté una solicitud de acceso
a informacion, mediante la Plataforma Nacional de Trasparencia, a la que
correspondio el folio numero 2234000004216, ante la Unidad de Transparencia del
Partido de la Revolucion Democratica, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
"Entrega a través del Portal”

Descripcion clara de fa solicitud de informacion:

‘Los montos de financiamiento pablico olorgados mensualmente a sus organos
nacionales, estalales y municipales, asi como los descuentos correspondienles a
sanciones del PRD." sic)

2. El cinco de agosto de dos mil dieciséis, la Unidad de Transparencia del Partido
de la Revolucion Democratica notificé a la particular, mediante la Plataforma
MNacional de Transparencia, la respuesta a su solicitud de acceso en los términos
siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con Mo. de Folio 2234000004216 dirigida a la Unidad
de enlace de PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, el dia 13/06/2016, nos
permitimos hacer de su conacimiento que:

Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
se adjunta la informacién solicitada:

Consuftar archivo adjunto

Archivo: 2234000004216 _065. pdf

De acuerdo a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Poblica, el
saolicitante tendra quince dias hdbiles, a partir de la fecha de resolucion a su solicitud

para presenlar un recurso de revision anle el Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Profeccion de Datos Personales.

El archivo adjunto contiene copia simple del siguiente oficio:
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+ Oficio sin numero, de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis, dirigido a
la titular de la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucion
Democratica y emitido por un Integrante del Comité de Transparencia del
mismo Instituto Politico, en los términos siguientes:

T

En atencion a su solicitud realizada mediante oficio PRDUT-281/1, en el que nos
requiere informacion solicifada mediante INFOMEX-INA! ndmeroc de folio
2234000004016 y 2234000004216, en la cual requiere o siguiente:

» Solicito, durante el periodo que comprende del primero de enero de 2015
hasta el 10 de junio de 2016, los monfos econdmicos de las cuotas ordinarias
y extraordinarias aportadas por sus militantes; los montos del financiamiento
pablico; los montos autonizados de financiamiento privado, asl como una
relacion de los nombres de los aportantes winculados con los montos
aportados; y el listado de aportantes a las precampafias y campafas polfficas
en las gue tuvieron parficipacion. Y como se efercieron es0s recursos
econamicos durante el periodo solicitado. por lo que requiero se adiciones los
contratos, acuerdos, convenios o certif que la utilizacion de los recursos.

« [os montos de funcionamiento piblicos oforgados mensualmente a sus
drganos nacionales, estatales y municipales, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones, del PRD.

En respuesta a peticion, adjunto la informacién solicitada referente a las cuotas
ordinarias y extraordinanas.

led

<+ Tabla denominada PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
con informacién sobre financiamiento privado, en los siguientes
términos:
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
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IS0 POME N A LISPORICHIN BOO
CARPETAS DF LA DONTABILIDAD DOMDE S5 EMNCLUENTHA LA
APLICACION DF LDS RECURSOS)

|SE PONEN A DISPOSACHIN 450
CARPLTAS DF LA CONTASILIRAD DOMNDE SEENCULNTHA LA
APLICACION DE LOS RECUESOS)

4+ Tabla denominada PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
PRERROGATIVAS LOCALES, ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y
CAMPANA POR ORDEN ALFABETICO, con informacion relativa a
dichos rubros, en los siguientes terminos:
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‘1’ FARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCARTICA
PREHROGATIVAS LOCALES, ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y CAMPANA
POR ORDEN ALFABETICO

J016|AGLIASCALIENTES

§  43267,050.5) 24474 |5 433729527 |5 139893576 |5 5,735230.53
1015{BCS § 148651882 % 4339556 |5 1485514385 - |5  1485.914.38
1016[BCH § 13@9EG01451S 41384733 |5 14312443785 416058044 |5 1848201412
2016]CAMPECHE § 133537955 % 5854663 [§  2.394126.18 |5 - |5  32.394,126.18
1016 CHIAPAS § 137088606415 68349343 |5 1439536207 (% - |5 14,395362.07
1016 CHIHUAHUA 5 B7INIITO0[S  16117700|5 S00139400|5 480657000 |5 1380796400
2016 | COAHUILA § 183143283 % 6343037 |5 1895863305 - |5 1895863 30
1016 COUMA & 134,191.80 | § 2135548 | § 156,558.28 | § I70A407.79 | 5 426,966.07
2016{0F S 613684011098 2044105205 7018094531 )5 10,148877.14 |5 B0,330,821.45
2016 DURANGD 5 418542080 |5 1710377 |5 426252417|S 207271020 |5 633523437

[ 2016[EDO DE MEXICO $ 7a44731122)5 1.233413M |5 T6EBOS24.56 ]S - |5 76,680,524.56
| 2016]GUANAILATO § 11,851,355.1915 4518510 |5 1319654028 % 5 11,196.540.29
| 2016|GUERRERD § 303546383315 911830155 3130647728 S - |5 31,306477.48
| 2016]HIDALGO § &545417.28(5 1390964 |5 478434662 |5 1394825184 [ 5 1K.732598.76
| 2o16liausco S 21830521485 65491564 |5 22485437125 § 2148543713
| 2016]MICHOACAN S 3771741375 )% 113152241 |5 MEB4E03516 | § 5 38848.936.16
{ 2016|MORELOS S I03EA52557 5 31093577 (5 1067546134 5 5 10675461 34
2016 |NAYARIT $ 248039000 | § 18803900 | 5 172842900 )5 § 2,728423.00
Z016|NUEVD LEON 5 - Is - 13 - s g :
2015/ OAKACA S 2232658121 |5 1116479065 2344606027 |5 1116479061 |5 34.610850.88
2016|PUEBLA 5 1998487938 15 - |5 1998487339 |5 999243960 |§ 19.977.319.08
2015|QUERETARD _ 15 st3asz|s  17700348|$ 5900117405 - 1S 5390011740
I01G|QUINTANARDO [*) |5 60931450015 17221800 |5 178136300 |5 416779500 |5 594915800
2016|5AN LUIS POTOS S 1106052064 |5  33LBIEIY |5 11,392338m6 |5 - |5 11,397 338.85
| 7016[SNALOA 5 BI19089561 |5 40954478 |5 8600440405 756898973 |5 16,589.430.19
2016 SONORA S 76ES43700|S 23056300 |5  791600000)5 - 15 791600000
1016/ TABASCO § IBSS9689.97 |§ SSG70980 (5 1901639977 |§ 1244747405 20,361,147.17
016 | TAMAULIPAS S RILSHIER|S 111971665 BDAISESSE|S - 15 BD4356556
015 TLAXCALA S 571351005 171341005 SRAIE9100|S 285567700 % B TIBITD.O00
I016|VERACRUZ § 2903241500]5 814568005 29836983.00 |5 1451120800 |5 4434819100 |
I016|YUCATAN S G03757700]|5 422630005 645020700 % - |5 6460207.00 £~
IC15|FACATECAS § 679330046 (5 19778405 |5 699108451 |5 339665033 |5 1038773474 FA

[*) IMCLLIYE ESTRL CTURA ELECTORAL POR 5 1'193.216.00

3. El cinco de agosto de dos mil dieciséis, se recibid en este Instituto el recurso de
revision interpuesto por la recurrente, en contra de la respuesta emitida por el
Partido de la Revolucion Democratica, en los términos siguientes:

Acto gue se recurre y puntos petitorios:

|
]
]

]

[
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“El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) dio respuesta a la solicitud fuera de los
plazos establecidos en la Ley (teniendo como plazo el 11/07/2016 y conlestando el
05/08/2016), sujelandose esto a las causales de procedencia del recurso de revision
gstablecidas en el articulo 143 fraccion Vi de la LGTAIP." {sig)

4. El cinco de agosto de dos mil dieciséis, la Comisionada Presidenta de este
Instituto asigno el numero de expediente RRA 1090/16 al recurso de revision y, con
base en el sistema aprobado por el Pleno, lo tund al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos del articulo 150, fraccion |
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 156 fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. El once de agosto de dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacion’, con fundamento en el articulo 156, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica admitio a tramite
el recurso RRA 1090/16 y ordend la integracion del expediente respectivo.

Asimismo, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision
que nos ocupa, con la finalidad de que manifestaran lo que a su derecho conviniera
y formularan alegatos, dentro del plazo de siete dias habiles; lo anterior, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 156, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

6. El once de agosto de dos mil dieciséis, mediante la Herramienta de Comunicacion
con los sujetos obligados con la que cuenta este Instituto, se notificd a la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Demaocratica, el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

7. El quince de agosto de dos mil dieciseis, mediante estrados de este Instituto, ante
la imposibilidad de realizar la notificacién respectiva en la Plataforma Nacional de
Transparencia, con fundamento en los articulos 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se notifico a la particular el
acuerdo descrito en el antecedente 5 de la presente resolucion.

I De conformidad con los apartados V y VI del punto Primero del “Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de
Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones a los secretarios de Acuerdo
y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentas en la sustanciacion de los medios de impugnacion
y procedimientos competencia del Instituto”.
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8. El veintidds de agosto de dos mil dieciséis, se recibieron en este Instituto, a través
de la Herramienta de Comunicacion respectiva, los alegatos del Partido de la
Revolucion democratica, en los siguientes terminos:

[

"El partido de la Rewvolucidn Democrélica, procede a presentar los alegatos
correspondienies en términos del arlfculo 150, fraccién Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Se hace del conocimiento del
solicitante que, esta Unidad de Enlace de Transparencia del PARTIDO DE LA
Revolucicn Demaocratica, turnd la solicifud de informacion con numero de folio
2234000004216 en la que solicitan: "Los montos de financiamiento publico
otorgados mensualmente a sus 6rganos nacionales, estatales y municipales,
asi como los descuentos correspondientes a sanciones, del PRD" sic) a la
Secretaria de Finanzas de este Instifuto Politico en términos del articulo 1321 de
fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién FPablica, con la
finalidad de que se desahogara correcltamente, por lo que, dicha Secretarfa
procedid a enfregar la informacién relativa a las prerrogativas locales, actividades
especificas y campafia; la relacion de financiamiento privado( en la que puso a
disposicion 800 carpetas con informacion concemiente a la aplicacion de los
recursas), asf como la relacion del financiamiento piblico respecto del 2015 y,
hasta junio del 2016.

Por ofro lado, se informa que la cuestion de la enfrega de informacién de manera

extemporanea se derivo de la carga de frabajo por parte del drea de finanzas, toda

vez que, se encuentran en etapa de enfrega de oficios de arrores y omisiones de /
la revisién de gabinete del informe Anual 2015-segunda vuelta y, asi mismo se

encuentran en entrega del segundo Informe Trimestral ordinario del afio en curso /

al Instituto Nacional Electoral. F A

En este sentido, nos permitimos manifestar que el Partido de la Revolucidn {
Democratica no cuenta con informacion distinta o adicional de la que presentd.

For lo anteriormente expuesto y fundado y en aras de garantizar el ejercicio del

derecho humano de acceso a la informacion, se pone a disposicion la informacion
con la gue cuenta este Instituta Politico. " (sic)

[

9. El dos de septiembre de dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informaciéon? dicté acuerdo por medio del cual se decretd el cierre
de instruccion en el recurso de revision que nos ocupa; lo anterior, de conformidad /

? idem.
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con lo establecido en el articulo 150, fraccion VI de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

10. A la fecha de la presente resolucion, no se recibié en este Instituto escrito de
manifestaciones por parte de la recurrente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de
dos mil catorce; en lo sefalado por los articulos 41, fracciones | y II; 142, 143, 146,
150 y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince,
21, fraccion I, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de mayo de dos mil dieciséis; asi como en los articulos 15, fracciones | y IlI;
21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veinte de febrero de dos mil catorce.

Segundo. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

En este sentido, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica, dispone lo siguiente:

"Articulo 162. El recurso serd sobreseido. en todo o en parte. cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

|. El recurrente se desista expresamente del recurso;

7
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Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

11l .El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera
que el recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia
en los términos del presente Capitulo.”

Al respecto, del analisis realizado por este Instituto a las constancias que obran en
el expediente del presente medio de impugnacion, no se advierte que se actualice
alguna de las causales de sobreseimiento transcritas; toda vez que, no se observa
que la recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese aparecido
alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, ni tampoco se
desprende que el sujeto obligado haya modificado o revocado el acto controvertido,
de manera tal, que haya quedado sin efecto o materia el presente recurso; por ende,
resulta procedente realizar el estudio del fondo en el asunto que nos ocupa.

Tercero. La particular solicité al Partido de la Revolucién Democratica los montos
de financiamiento pulblico otorgados mensualmente a sus 6rganos nacionales,
estatales y municipales, asi como los descuentos correspondientes a sanciones de
dicho Instituto Politico.

Como respuesta, el sujeto obligado proporcioné dos tablas con informacion relativa
a las prerrogativas y financiamiento publico y privado recibido por el sujeto obligado.

Inconforme, la particular interpuso el presente recurso de revision, manifestando que

el Partido de la Revolucion Democratica (PRD) dio respuesta a la solicitud fuera de

los plazos establecidos en la Ley, ya que notifico la respuesta respectiva hasta el ( —
cinco de agosto del presente afio.

En las anotadas circunstancias, de manera preliminar debe sefalarse que este
Instituto no advierte inconformidad alguna en relacion con el contenido de la
respuesta y la informacion proporcionada por el sujeto obligado en atencién a la
solicitud de acceso planteada; por ende, se tiene por consentida dicha respuesta.

En este sentido, es preciso sefalar que el articulo 93 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la ley de la materia,
establece lo siguiente:
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ARTICULO 93. No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte
no impugnada por el recurrente.

La resolucion expresara con claridad los actos que se modifique y si la medificacion es
parcial, se precisara ésta,

Asimismo, es menester observar lo determinado en los siguientes criterios emitidos
por el Poder Judicial de la Federacion:

No. Registro; 204,707

Jurisprudencia

Materia(s). Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Il, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 281

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

Mo Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s). Comun

Octava Epoca

Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
[X, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados
expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su
explicacion y su fundamento racicnal en esta presuncidn humana: cuando una persona
sufre una afectacian con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar
ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no
obstante deja pasar el termino sin presentar la demanda, esta conducta en tales
circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito v para los efectos del
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amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acte de
autoridad; b) Una perscna afectada por tal acto, ¢) La posibilidad legal para dicha
persona de promaver el juicio de amparo contra el acto en mencion, d) El
establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el gjercicio de la accian; y e) El
transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos
deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno
impide la reunién de lo indispensable para estimar el hecho desconocido come una
cansecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto
de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de consentimiento,
si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accion; sila ley no confiere |a
posibilidad de ocurrir en demanda de |a justicia federal, la omisién de tal demanda no
puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con el acto de autoridad,
en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo
perentorio para deducir la accién de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido,
la no presentacién de la demanda no puede revelar con certeza vy claridad |a
aguiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la
posibilidad de entablar la contienda.

Por lo anterior, al no existir inconformidad alguna por parte de la recurrente en
relacion con el contenido de la respuesta y la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, estos actos no formaran parte del analisis que se efectuara en la
presente resolucion.

En consecuencia, la pretension del particular se cifie a que el sujeto obligado no
proporciono a la particular la informacion solicitada dentro del plazo legal previsto
en la Ley de la materia, pues |la respuesta conducente fue notificada hasta el cinco
de agosto de dos mil dieciséis.

Ahora bien, cabe precisar que durante la substanciacion del recurso de revision que
nos ocupa, el sujeto obligado manifesté como alegatos lo siguiente:

* Que se turno la solicitud de informacién folio 2234000004216 se turnd a la
Secretaria de Finanzas de este Instituto Politico. ;

« Que dicha Secretaria procedié a entregar la informacién relativa a las
prerrogativas locales, actividades especificas y campafa; la relacion de
financiamiento privado (en la que puso a disposicion 800 carpetas con
informacion concerniente a la aplicacion de los recursos), asi como la relacion

del financiamiento publico respecto del 2015 y, hasta junio de 2016.
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e Que por otro lado, informaba que el motivo de la entrega de informacion de
manera extemporanea, derivé de la carga de trabajo por parte del area de
finanzas, toda vez que ésta se encontraba en etapa de entrega de oficios de
errores y omisiones de la revision de gabinete del Informe Anual 2015-
segunda vuelta; ademas de que se encontraba en entrega del segundo
Informe Trimestral ordinario del afio en curso al Instituto Nacional Electoral
(INE).

En razén de lo expuesto, en la presente resolucion se analizara la legalidad de la
notificacion de |la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, a la luz del motivo
de disenso sefialado por la recurrente, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones
aplicables.

Cuarto. En atencion a lo expuesto, es indispensable sefalar que la inconformidad
de la recurrente se hizo consistir en que el Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) dio respuesta a la solicitud fuera de los plazos establecidos en la Ley, ya que
notifico la respuesta respectiva hasta el cinco de agosto del presente afio.

En esta tesitura, de manera preliminar, este Instituto pudo corroborar, al acceder a
la Plataforma Nacional de Transparencia®, medio a través del cual la particular
requirid la entrega de la informacion requerida mediante folio de solicitud
223400004216, que dicho requerimiento se presento el trece de junio de dos mil
dieciséis y el sujeto obligado proporcioné la respuesta respectiva por dicho medio,
el cinco de agosto de la presente anualidad, como se desprende de las imagenes
de pantalla que se plasman a continuacion para mejor proveer:

3 Disponible en: hitps:/iwww infomex.org mx/gobiernofederal/fhome action
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En las referidas condiciones, a continuacion resulta pertinente analizar si el sujeto
obligado cumplié con el procedimiento y plazos previstos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y demas disposiciones aplicables
al caso concreto, al dar atencion a la solicitud de acceso que nos ocupa; tomando

. en consideracion las pruebas documentales e instrumentales, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 156 fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Por ello, cabe precisar, que las constancias obtenidas de la Plataforma Nacional de
Transparencia en relacién con la gestion de la solicitud aludida se valoran de
acuerdo a la légica y la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las
que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision de este Instituto sea lo suficientemente contundente para
justificar la determinacién adoptada. Lo anterior, en términos de lo dispuesto por el
criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion que a continuacion se
transcribe:
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“Epoca; Décima Epoca, Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO, Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidn y su
Gaceta Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; Pag. 744, 10a. Epoca.

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distritc Federal establece que los Jueces, al valorar en su
conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben
exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision,
lo gue significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la légica v la
experiencia, asi como por la conjuncion de ambas, con las gue se conforma la sana critica,
como producto dialéctica, a fin de gue la argumentacion y decision del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la
determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo
cual es evidente que se deben aprovechar 'las maximas de la experiencia’, gque constituyen
las reglas de vida o verdades de sentido comuan.”

Asi las cosas, el articulo 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica dispone que la respuesta a una solicitud de acceso debera ser
notificada al interesado en el menor tiempo posible, sin que pueda excederse de
veinte dias habiles posteriores a la presentacion de la misma.

De esta manera, tomando en consideracion que |a solicitud fue ingresada el trece
de junio del presente afo a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia; el
termino para entregar la informacion solicitada transcurrié del catorce de junio de
dos mil dieciséis al once de julio del mismo afo; descontandose los dias
dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiseis de junio de este afo; asi como, los
dias dos y tres de julio de la presente anualidad, por tratarse de dias inhabiles de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley Federal de Procedimiento / /

Administrativo, supletoria en la materia.

En este sentido, si la respuesta fue notificada por el sujeto obligado mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, hasta el cinco de agosto de dos mil
dieciséis, resulta evidente que se hizo de manera posterior a la fecha en que
fenecio el termino previsto en el articulo 135 referido.

De acuerdo a lo anterior, es de considerarse fundado el agravio de la particular; sin
embargo, atendiendo a los principios de pronta administracion de justicia y
economia procesal tutelados por el articulo 17 constitucional, este Instituto cuenta
con absoluta certeza de que dicha omision no reportara beneficio alguno a la
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recurrente en relacion con la respuesta que proporciond el Partido de la Revolucion
Democratica y que incluso se ha tenido por consentida en la presente resolucion,
ya que en términos del articulo 187 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica®, ante probables incumplimientos en materia de
transparencia y acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, este
Instituto se encuentra compelido Onicamente a dar vista al Instituto Nacional
Electoral, para que resuelva lo conducente, en consecuencia, el motivo de disenso
planteado por la parte recurrente no es apto para resolver el fondo del asunto que
concierne a la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en forma favorable
a los intereses de la particular, por lo que, el agravio aun cuando se considere
fundado, debe declarase inoperante.

Sirve de apoyo a la anterior determinacion, el criterio del Poder judicial de la
Federacion que se transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca, Registro: 174558, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis; Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXV, Agosto de 2006, Maternia(s): Administrativa, Tesis: V.10 A 62 A, Pagina: 2136

AGRAVIOS EN LA REVISION FISCAL. ATENTO A LOS PRINCIPIOS DE PRONTA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y ECONOMIA PROCESAL, SON INOPERANTES
AQUELLOS QUE, SIENDO FUNDADOS, NO SON SUFICIENTES PARA CAMBIAR
EL SENTIDO DE LA RESOLUCION. Cuando en un recurso de revision fiscal deba
considerarse fundado un agravio en razon de la incongruencia y falta de exhaustividad
en la sentencia combatida, porque la Sala del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, omitid estudiar los argumentos de defensa, y el Tribunal Colegiado, sin
necesidad de recurric al arbitrio jurisdiccional tiene absoluta certeza de que aquella
omision no reportara beneficio alguno al agraviado por no ser apta para resolver
el asunto en forma favorable a sus intereses, el agravio aun cuando se considere
fundado, debe declarase inoperante, atendiendo a los principios de pronta
administracion de justicia y economia procesal tutelados por el ariculo 17
constitucional, dado que el sentido que en su case lleque a tener la nueva resolucion
sequiria siendo el mismo.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

4 Articulo 187. Ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la informacién por parte
de los partidos politicos, el Instituto dara vista al Instituto Nacional Electoral, para que resueiva lo
conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos politicos en las leyes
aplicables.

15



Dependencia o Entidad: Partido de la
Revolucién Democratica.

Folio de la solicitud: 2234000004216
Expediente: RRA 1090/16

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituio Nacioenal de

Transparencia, Acceso b
Informaciion v Proteccion de
Dhwns Personales

Revision fiscal 43/2008. Administrador Local Juridico de San Pedro Garza Garcia,
Muevo Ledn. 1o. de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Eduardo Lapez
Pérez. Secretario; Jaime Vladimir A Cisneros de la Cruz,

Bajo esta logica, ante la ausencia de agravios encaminados a impugnar el
contenido de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, y al no constituir
dicha expresién, un requisito de procedencia del presente medio de impugnacion;
tomando en consideracion que de acuerdo al articulo 157 de la Ley de la materia,
las resoluciones del Instituto podran I. Desechar o sobreseer el recurso; Il
Confirmar la respuesta del sujeto obligado, o bien, Ill. Revocar o modificar la
respuesta del sujeto obligado, lo procedente en el presente asunto, es confirmar la
respuesta proporcionada a la particular el cinco de agosto de dos mil dieciséis.
Sirviendo de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio del Poder Judicial de la
Federacion, que se transcribe a continuacion:

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003146, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta Libro
XM, Marzo de 2013, Tome 3, Materia(s): Comin, Tesis: X.1 K (10a.), Pagina: 2079

REVISION. AL NO CONSTITUIR LA EXPRESION DE AGRAVIOS UN REQUISITO
DE PROCEDENCIA DE DICHO RECURSO, NO DEBE DECLARARSE
IMPROCEDENTE SINO CONFIRMARSE LA RESOLUCION IMPUGNADA. De la
interpretacion teleologica y sistematica de los articulos 76 Bis, 83, 86 y 88 de la Ley de
Amparo, se advierte que para que proceda el recurso de revision es necesaria la
concurrencia de los siguientes requisites: a) actualizacién de los supuestos de
procedencia previstos en el articule 83 de la ley de la materia; b) legitimacion: ¢)
presentacion por escrito; y, d) temporalidad. De lo que se colige que |a expresion de
agravios no constituye un requisito para su procedencia, sino gue atafie a uno de fondo
para el estudio de |a resolucion impugnada, en términos del articulo 91, fraccién |, de
la propia ley. Considerar lo anterior implicaria que aun en los casos en los que opere |a
suplencia de la gueja prevista en el mencionade articulo 76 Bis, el recurso seria
improcedente en observancia de las jurisprudencias 1a./J. 50/98 y P./J. 7/2006,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo VI, septiembre de 1998, pagina 228 y Tomo XXII, febrero de 2006, pagina 7,
de rubros: "SUPLENCIA DE LA DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN MATERIA PENAL,
NO IMPLICA EL HACER PROCEDENTE UM RECURSO QUE NO LO ES' y
"SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE PREVISTA EN EL ARTICULO 76 BIS,
FRACCION |, DE LA LEY DE AMPARO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE GARANTIAS " respectivamente, en las gue se
establecié que la suplencia de la queja sélo opera cuando se han superado los
supuestos de improcedencia del juicio ¢ recurso. Por tanto, ante la ausencia de
agravios, y al no constituir éstos un requisito de procedencia del citade medio
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de impugnacion no debe declararse improcedente sino confirmarse la resolucién
recurrida,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.

Amparo en revision 342/2012. 13 de septiembre de 2012. Unanimidad de vofos,
Fonente: Javier Julio Diaz, secretario de fribunal autorizado para desempefar las
funciones de Magistrado por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal, en términos del articule 81, fraccion XX, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacian, en relacion con el articulo 42, fraccion YV, del Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacian
y funclonamiento del propio Consejo. Secretaria; Leonor Villalobos Villalana,

Lo anterior, sin soslayar que de acuerdo a las constancias que obran en el
expediente del presente recurso de revision, existen elementos que con base en el
articulo 160 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
obligan a este Instituto a hacerlos del conocimiento del érgano competente, toda
vez que se advirtio que el sujeto obligado pudo haber incurrido en una probable
responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas en dicha Ley y
las demas disposiciones aplicables en la materia.

De esta manera, cabe sefalar que en el articulo 186 de la Ley de la materia, se
establecen las conductas que son causales de responsabilidad administrativa por
incumplimiento de la Ley, en la siguiente forma:

Articulo 186. Seran causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, de conformidad con el Capitulo 1l del
Titulo Noveno de la Ley General, las siguientes conductas:

[]

I La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos
sefialados en la normatividad aplicable;
il.

ll. Incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley,

De lo anterior se desprende, que este Instituto debe dar vista, en este caso, al
Instituto Nacional Electoral®, cuando advierta la posible comisién, por parte de un
partido politico de alguna de las infracciones, como lo es, la falta de respuesta a las

4 En terminos de lo dispuesto en el articulo 187 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.
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solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable e
incumplir los plazos de atencion previstos en la presente Ley.

En este sentido, este Instituto considera en el presente recurso que la actuacion
efectuada por el Partido de la Revolucion Democratica en el tramite que se otorgd
a la solicitud de meérito, podria encuadrar en alguna de las cuales sefialadas, ya que
notificé la respuesta respectiva fuera del plazo legal establecido para ello.

En consecuencia, resulta procedente dar vista al Instituto Nacional Electoral para
que investigue las posibles irregularidades en que incurrié el sujeto obligado vy
determine lo que en derecho corresponda.

Por las consideraciones expuestas, de conformidad con el articulo 157, fraccion ||
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Instituto
considera gue lo procedente es confirmar la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado y dar vista al Instituto Nacional Electoral, en los términos descritos en el
presente considerando.

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos; 21, fracciones | y Il; 148; 151;

156; 157, fraccion Il y 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, el Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando cuarto, y con fundamento
en lo que establece el articulo 151, fraccion Il de la Ley General de Transparencta
y Acceso a la Informacion Pudblica, y 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se CONFIRMA la respuesta -
emitida por el Partido de la Revoluciaon Demaocratica. /

SEGUNDO. Se hace del conocimiento de |a recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 158 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, v 165 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 160 y 186, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dése vista al
Instituto Nacional Electoral con el propésito de que inicie la investigacion
correspondiente y determine lo que en derecho corresponda respecto de la
irregularidad expuesta en la parte final del Considerando Cuarto del presente fallo.

CUARTO. Se instruye a la Coordinacion Técnica del Pleno para que a traves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, dé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41,
fraccion VIII, 197, y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. Con fundamento en el articulo 153 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, notifiguese la presente resolucion a la recurrente en la
direccion sefialada para tales efectos, y a través de la Herramienta de
Comunicacion, al Comité de Informacion del Partido de la Revolucion Democratica,
por conducto de su Unidad de Transparencia.

QUINTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Ximena Puente de la Mora, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas
Suarez, siendo ponente el pentltimo de los mencionados, en sesion celebrada el
siete de septiembre de dos mil dieciséis, ante Yuri Zuckermann Perez, Coordinador
Técnico del Pleno.

WA

4
Ximena'Puente de la Mora
Comisfonada Presidenta
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 1090/16, emitida por el Pleno del

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacian y Proteccion de Datos Personales, el
siete de septiembre de dos mil dieciséis.
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