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Ciudad de México, a dieciocho de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el recurso de revision citado al rubro, iniciado con
motivo de la respuesta del Partido de la Revolucion Democratica a la solicitud de
acceso a la informacion con folio 2234000022216 se formula la presente
resolucion, en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el particular presenté una solicitud
de acceso a la informacién, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, al
Partido de la Revolucién Democratica, requiriendo lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion: "Actividades realizadas por el INE
para la organizacion e implementacion de la eleccion de dirigentes del Partido de la
Revolucidn Democratica durante el afio 2014 Es decir, las aclividades previas a la
Jomada Electoral (preparacion), durante la Jornada Electoral y de los actos posteriores
a la misma (Computos e impugnaciones),”

Otros datos para facilitar su localizacion: "M interés es realizar una tesis respecto
de la democracia interna en el Partido de la Revolucidn Democratica, por ello deseo
conocer los procedimentos que realizd el INE para la organizacion de la primera
eleccidn interna en un partido politico. Entre ellos, los previos a la Jornada Electoral
(preparacion), durante la Jornada Electoral y de los actos posteriores a la misma
(Compulos e impugnaciones).”

Modalidad preferente de entrega de informacion: “Entrega por Internet en la PNT”

Il. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, el Partido de la Revolucion
Democratica, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, respondié a la
solicitud de acceso a la informacidn, en los siguientes t&rminos:

-

La informacién solicitada no es compelencia de esia dependencia o entidad

Con base en lo previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Publica, y de acuerdo a la informacion gue solicita, le sugerimos que acuda con la
Unidad de Enlace de:

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

lll. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, se recibié en este Instituto, a
traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revision
interpuesto por la parte recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Partido
de la Revolucion Democratica, en los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “¢El Partido de la Revolucion Democratica
no cuenta con informacion acerca del proceso para la renovacion de sus dirigentes
organizado por el INE? Requiero la informacion con fines académicos”

Otros elementos a someter: "Solicito nuevamente la informacién con la que cuente el
partido sobre los actos previos a la jornada elecloral, durante la jornada electoral y
posteriores a la jornada electoral de la eleccion que organizo el INE para la renovacién
de sus dirigentes en el afio 2014."

IV. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, la Comisionada Presidente de
este Instituto asigné el nimero de expediente RRA 4370/16 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

V. El treinta de noviembre de dos mil dieciséis, se dicté acuerdo por medio del cual
se admiti a tramite el recurso de revision interpuesto por la recurrente, en
cumplimiento de lo establecido por el articulo 156 fracciones | y Il del de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VL. El treinta de noviembre de dos mil dieciséis, se notifico a la recurrente, mediante
correo electronico, la admision del recurso, haciéndole saber de su derecho para
formular alegatos, de conformidad con lo establecido en el articulo 156, fracciones
Il'y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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VIL. El uno de diciembre de dos mil dieciséis, se notificé al Partido de la Revolucion
Democratica, la admision del recurso de revision interpuesto en su contra,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

VIll. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, se recibio a traves de la Herramienta
de Comunicacion de este Instituto, el oficio nimero PRDUT-751/16, fechado el
doce del mismo mes y afio, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual el sujeto obligado desahogo el traslado que se le corrio, en los
siguientes términos:

"El Partido de la Revolucion Democratica, procede a presentar los alegatos
correspondientes al Recurso de Revision con Numero de folio RRA 4370M6, en
t&rminos del articulo 150, fraccion lll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Poblica: Se hace del conocimiento del solicitante que, esta Unidad de
Enlace de Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, recibio la solicitud
de informacian con numero de folio 2234000022216 en la que solicitan: [Se reproduce
solicitud de mérito]

Por lo que, la Unidad de Transparencia turmnd la solicitud a la Unidad de Enlace de
Instituto Nacional Electoral, por no contar con informacion, toda vez que dicha eleccién
fue realizada por el INE

Derivado de lo anterior. la solicitante interpuso un recurso de Revision en donde /
requiere gque el Partido de la Revolucion Democratica entregue la informacion con la /
gque cuente derivada de la eleccidn interna del 2014, Por lo que, esta Unidad de |
Transparencia procedid a turnar dicho Recurso de Revision a las areas competentes a :

fin de que realizaran un busqueda exhaustiva en sus archivos.

Ahora bien, las areas de nuestro Instituto Politico respondieron que no cuentan
con informacion de la eleccion de dirigentes realizada en el afo 2014, toda vez que
quien realizo todas y cada una de las acciones de la multicitada eleccion fue el
Instituto Nacional Electoral. Es por eso que se envio la solicitud a la Unidad de enlace
del Instituto
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Por lo anteriormente expuesto y fundado y en aras de garantizar el ejercicio del derecho
humano de acceso a la informacidn contemplado en el articulo 6° de nuestra Carta
Magna, el Partido de ia Revolucién Democratica solicita que se dirija a la Unidad de
Transparencia del Instituto Nacional Electoral a fin de que desahogue su peticion
correctamente,

[El énfasis es de origen]

IX. El dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, al no existir diligencias pendientes
por desahogar, se emitid el acuerdo por medio del cual se declard cerrada la
instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo dispuesto en los
articulos 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el cual fue notificado a las partes el mismo dia.

X. El once de enero de dos mil diecisiete, se recibio en este Instituto a través del
correo electronico de la Oficina de la Comisionada Ponente, el diverso emitido por
la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucién Democratica vy, dirigido a
la particular, en los siguientes términos:

Estimada solicitante:

Por este conducto, nos permitimos enviar un alcance a los alegatos presentados
mediante el sistema de medios de impugnacion HCOM del recurso de revision RRA
4370/16 concerniente a la solicitud de informacion INFOMEX INAI con nimero de folio
223400022216, a fin de garantizar el derecho humano de acceso a la informacion
contemplado en el articulo 6" de la Constitucion Politca de los Estados Unidos

/ Mexicanos.

Se hace de su conocimiento que, el Partido de la Revolucion Democratica Gnicamente
cuenta con el convenio de colaboracién gque se realizé en conjunto con el INE, en el
cual se eslablecen la atribuciones de una de las partes. Por lo que, este instituto
Politico no cuenta con mas informacion referente a la eleccion interna de 2014,

Se anexa convenio de colaboracidn PRD-INE.
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El sujeto obligado adjunté al correo electronico antes descrito la digitalizacion del
convenio de colaboracion celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el Partido
de la Revolucion Democratica, correspondiente al afio dos mil catorce

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion
VIIl de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos, 3°, fraccion X,
41, fraccion Il, y Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
cuatro de mayo de dos mil quince; 21, fraccion I, 146, 147, 156 y 161 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada el nueve de
mayo de dos mil dieciséis, en el Diario Oficial de la Federacion; asi como 6, 10, 12,
fracciones |, V y XXXV, 18 fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete. /
SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados el
presente recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente.

Como criterio orientador, resulta conveniente traer a colacion ia jurisprudencia V.20
JI323, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en la
Octava Epoca, en agosto de mil novecientos noventa y cuatro, pagina ochenta y
siete, del rubro y texto siguiente:
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“Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden plblico en el juicio de
garantias.”

Para tal efecto se cita a continuacion el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, que contiene las hipotesis de
desechamiento por improcedencia:

“Articulo 161. El recurso serd desechado por improcedente cuando

l. Sea extemporaneo por haber transcurnido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

Il No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley,

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
VL. Se trate de una consulta, ©

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisidn, dnicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
sible advertir que no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del
?:cursc:- de revision, por lo siguiente:

1. Del analisis realizado a las constancias que obran en autos y a la gestion de la
solicitud en la Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que el sujeto
obligado notificé la respuesta impugnada el catorce de noviembre de dos mil
dieciséis y el recurso de revision se interpuso el veintiocho del mismo mes y
afio, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en
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que fue notificada |la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 147 de la
Ley Federal de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
recurso o medio de defensa interpuesto por la recurrente, ante diverso tribunal
del Poder Judicial de la Federacién, en contra del mismo acto que impugna a
través del presente medio de defensa.

3. En el caso concreto se actualiza la causal de procedencia del recurso de
revision, sefalada en el articulo 148, fraccion |l de la Ley Federal de la
materia, toda vez que la particular se inconformé por la incompetencia aludida
por el Partido de la Revolucion Democratica.

4. No se emiti6 acuerdo de prevencién con motivo del presente medio de
impugnacion.

5. En el recurso de mérito no se esta impugnando la veracidad de la respuesta.
6. No se trata de una consulta.

7. La recurrente no amplid los alcances de su solicitud a traves de la
interposicion del presente medio de impugnacion.

TERCERO. Por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si s
se actualiza alguna causal de sobreseimiento en términos de la Ley de la materia. | 7

Durante la substanciacion del recurso de revision en el que se actua, el sujeto
emitid una respuesta complementaria, por lo que se estima procedente el estudio
de la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il del precepto legal
invocado,

Con la finalidad de determinar si es posible sobreseer el recurso de revision de

mérito, es preciso destacar que la particular solicité al Partido de la Revolucién

Democratica, le informara las actividades realizadas por el Instituto Nacional
T
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Electoral para organizar y llevar a cabo la eleccion interna de los dirigentes de dicho
organo politico, durante el afio dos mil catorce, puntualizando que las actividades
que deseaba conocer eran las efectuadas de manera previa (de preparacion),
durante y, posteriores (computos e impugnaciones) a la jornada electoral.

En respuesta, el sujeto obligado informé a la particular que la informacion solicitada
no era de su competencia, por lo que la orientd a efecto de que presentara su
solicitud de informacién ante la Unidad de Enlace del Instituto Nacional Electoral.

Inconforme con la incompetencia aducida por el Partido de la Revolucion
Democratica para conocer de su solicitud, la particular interpuso recurso de revision
por medio del cual reiterd su solicitud inicial.

En via de alegatos, el sujeto obligado recapitulé que al recibir la solicitud de mérito,
y toda vez que no contaba con informacion relacionada, la tumnd a la Unidad de
Enlace del Instituto Nacional Electoral, por ser ese organismo quien realizd la
eleccion aludida por la particular.

No obstante lo anterior, también manifestd que al ser interpuesto el recurso de
revision citado al rubro, la Unidad de Transparencia turnd el escrito recursal a las
areas competentes, a efecto de que realizaran una blsqueda exhaustiva en sus
archivos.

A traves de un alcance a su respuesta primigenia, las areas competentes

informaron haber localizado el convenio de colaboracién suscrito entre el Partido de

la Revolucion Democratica y el Instituto Nacional Electoral, relativo a las actividades

rvas a cabo por este Ultimo para la eleccion de dirigentes del Partido de la
evolucion Democratica en el afio dos mil catorce.

' Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente materia
de la presente resolucién, consistentes en: la solicitud de acceso a la informacién
con nimero 2234000022216; la respuesta del sujeto obligado manifestada a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia; el escrito recursal de la particular; el

8



Areli Cano Guadiana
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION
SUJETO OBLIGADO: Partido de la

Revolucion Democratica
r b et FOLIO: 2234000022216
ransparencu, Acceso w la
Inferrmacian § Protereiin de
i b EXPEDIENTE: RRA 4370/16

oficio nimero PRDUT-751/16, mediante el cual el sujeto obligado formulé sus
alegatos.

Instrumentales que se toman en cuenta a efecto de resolver el presente medio de
impugnacion, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 156, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ahora bien, en el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, se prevé:

*Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,
ll. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

ll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materna, o

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, no se advierte que
la recurrente se desistiera del recurso, falleciera o se actualice alguna causal de
improcedencia de la que refiere el articulo 161 de la Ley de la matena.
re
Toda vez que durante la substanciacion del recurso de revision en el que se actua
el sujeto obligado emitio y notificd un alcance a la respuesta inicial, se estima
procedente entrar de oficio al estudio de la causal de sobreseimiento prevista en la
fraccién Ill, del precepto legal invocado

Como se sefialo, del analisis al recurso de revision de la particular, se desprende
que se inconformé con la incompetencia aludida por el Partido de la Revolucion
Democratica.
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En via de alegatos, el sujeto obligado modificé su respuesta y entregd a la hoy
recurrente el convenio celebrado entre el Instituto Nacional Electoral y el Partido de
la Revolucion Democratica para la eleccion de dirigentes, llevada a cabo en el afo
dos mil catorce.

Dicho lo previe, resulta necesario referir al marco juridico aplicable a la materia de
la solicitud; en principio, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone lo siguiente:

“Articulo 41__.

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencidén en
el procesc electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos intemos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucidn y la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo

dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracidn

participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los

ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcion estatal, la

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad seran
/ principios rectores,

El Instituto Macional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
| decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con drganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General sera
su organo superior de direccion y se integrara por un consejero Presidente y diez
consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin volo, los consejeros del Poder
Legislativo. los representantes de los partidos politicos y un Secretanio Ejecutivo; la ley
determinara las reglas para la organizacién y funcionamiento de los organos, las
relaciones de mando entre éstos, as| como la relacion con los organismos publicos
10
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locales: Los drganos ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario
para el ejercicio de sus atribuciones, Un organo interno de control tendra a su cargo,
con aulonomia técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella
apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los organos de vigilancia del padrdn electoral se integraran
mayoritanamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las mesas
directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos

Apartado B ..

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades
compelentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legisiacion aplicable. A
peticion de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que
establezca |a ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

De las disposiciones constitucionales reproducidas se desprende:

Que los partidos politicos son entidades de interés publico.

SUJETO OBLIGADO: Partido de

Que las autoridades electorales Unicamente pueden intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en los términos previstos por la

Constitucion y la ley de la materia.

Que el Instituto Nacional Electoral es un organismo publico autonomo

personalidad juridica y patrimonio propios y, es autoridad en materia
electoral, toda vez que lleva a cabo una de las funciones estatales
medulares, en conjunto con los orgnanismos publicos locales, consistente

en la organizacion de las elecciones.

Que el Consejo General es el 6rgano superior de direcciéon del Instituto

Macional Electoral.

11
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¢ Que el Instituto Nacional Electoral puede, a peticibn de los partidos
politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la
ley, organizar las elecciones de sus dirigentes.

Con relacion a lo anterior, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales se prevé, como una de las atribuciones del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, la organizacion de las elecciones de las dirigencias de
los partidos politicos que asi lo soliciten, en los siguientes términos:

“Articulo 44.
1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

ff) Dictar los acuerdos necesarios para organizar las elecciones de las dirigencias
de los partidos politicos que asi lo soliciten, con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establece esta Ley. La solicitud debera realizarse al Institute cuando
menos con cuatro meses de anticipacion. El Instituto establecera mediante acuerdo
las modalidades que deberan cumplir los partidos politicos para la solicitud
respectiva, siendo obligacion tener actualizado el padron de afiliados en el registro de
partidos politicos. Tratandose de las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacion correspondera a los Organismos Publicos Locales;

En esos términos, es dable enfatizar:

« Que las elecciones de las dirigencias de los partidos politicos que
realice el Instituto Nacional Electoral, por conducto de su Consejo General,
se realiza a través de acuerdos que para tal efecto emita el sequndo.

/ * Que en dichos acuerdos se estableceran las modalidades que deberan
' cumplir los partidos politicos para la solicitud respectiva.

« Que para efectos de la solicitud al Instituto Nacional Electoral, es obligacién

de los érganos politicos mantener actualizado el padrén de afiliados en el
registro de partidos.
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« Que las elecciones aludidas se efectian con cargo a las prerrogativas de los
partidos politicos, en términos de lo establecido por la Ley.

e Que la solicitud que presenten los partidos politicos para que el Instituto
Nacional Electoral organice sus elecciones internas, debera formularse
cuando menos con cuatro meses de anticipacion.

» Que tratandose de las dirigencias de los partidos politicos locales, la
organizacion correspondera a los organismos publicos locales.

Lo anterior, se materializa en la Ley General de Partidos Politicos, en la que al
respecto se dispone lo siguiente:

“Articulo 43,

1. Entre los drganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse, cuando
menas, los siguientes

b} Un comité nacional o local u drgano equivalente, para los partidos politicos, segun
corresponda, que sera el representante del partide, con facultades ejecutivas, de
supervisibn y, en su caso, de aulorizacibn en las decisiones de las demas instancias
partidistas,

d) Un érgano de decisién colegiada, democraticamente integrado, responsable de la
organizacion de los procesos para la integracion de los organos internos del partido
politico y para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular,

/

Articulo 45. /
1. Los partidos politicos podran solicitar al Instituto que organice la eleccién de sus
organos de direccion, con base en sus estatutos, reglamentos y procedimientos, y

con cargo a sus prerrogativas.

2. Para la organizacion y el desarrolio del proceso de eleccion, se aplicaran las reglas
siguientes
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a) Los partidos politicos estableceran en sus estatutos el érgano interno facultado, los
supuestos y el procedimiento para determinar la procedencia de la solicitud;

b) El partido politico presentara al Instituto la solicitud de apoyo por conducto del
érgano ejecutivo previsto en el articulo 43, inciso b) de esta Ley, cuatro meses antes
del vencimiento del plazo para la eleccion del érgano de direccion que corresponda

c) Los partidos sblo podran solicitar la colaboracion del Instituto durante periodos no
electorales;

d) El partido politico solicitante acordara con el Instituto los alcances de su
participacion, asi como las condiciones para la organizacion y desarrollo del
proceso, las cuales deberan estar apegadas a lo establecido en los Estatutos y
reglamentos del partido politico;

e) En el acuerdo se estableceran los mecanismos para que los costos de organizacion
del proceso, en los cuales podra incluirse la eventual contratacion por obra determinada
de personal por parte del Instituto para tal fin, sean con cargo a las prerrogativas del
partido politico solicitante;

f) El Instituto se coordinara con el érgano previsto en el inciso d) del articulo 43
de esta Ley para el desarrollo del proceso;

g) La eleccion se realizara preferentemente con el apoyo de medios electronicos para
la recepcion de la votacion, y

h) El Instituto unicamente podra rechazar |a solicitud si existe imposibilidad material
para organizar la eleccion interna.”

De lo anterior se destaca especialmente:

« Que los partidos politicos podran solicitar al Instituto Nacional Electoral que
organce una eleccion de sus drganos de direccion con base en sus
estatutos, entre otras normas,

« Que el partido politico solicitante acordara con el Instituto Nacional
/ Electoral los alcances de su participacion, asi como las condiciones
para la organizacion y desarrollo del proceso, las cuales deberan estar
apegadas a lo establecido en los Estatutos y reglamentos del partido
politico.

e« Que para el desarrollo del proceso, el Instituto Nacional Electoral se
coordinara con el o6rgano de decision colegiada, responsable de la
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organizacion de los procesos para la integracion de los organos internos del
partido,

Por su parte, en el Estatuto del Partido de la Revolucién Democratica se dispone
para el topico lo siguiente:

“Articulo 93. El Consejo Nacional tendra las siguientes funciones

u) Aprobar por mayoria calificada mandatar al Comite Ejecutivo Nacional solicite al
Instituto Nacional Electoral la organizacion de las elecciones internas en términos
de lo dispuesto en el articulo 45, numeral 2, inciso a) de la Ley General de Partidos
Paliticos vy los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la organizacion de las
elecciones de sus dirigentes o dirigencias de los Partidos Politicos nacionales a través
del volo universal y directo de sus militantes.

El Partido podra solicitar al Instituto Nacional Electoral organice una eleccién interna de
dirgentes, por las siguientes circunstancias:

1. Para dar mayor certeza y certidumbre al proceso electivo interno de dirigentes;

2. Las demas que por resolucion politica se deriven,

En todos los casos, el Partido no podrd solicitar al Instituto Nacional Electoral la
organizacion de una eleccién interna durante procesos electorales, por lo que el
Consejo Nacional tomara en consideracidn dicha circunstancia,

Articulo 130, Las Comisiones Nacionales del Partido son-

b) La Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional que es un 6rgano _;;-'/
dependiente del Comité Ejecutivo Nacional, con presupuesto suficiente para cumplir -

con sus tareas, el cual serd aprobado por el Consejo Nacional,

Articulo 148. La Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional es un 6rgano
coleglado de caracter operativo, dependients del Comité Ejecutive Nacional, encargado
de garantizar la adecuada realizacion de los procesos de eleccion y consulla de
caracter internos y cargos de eleccién popular en todos sus niveles
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Articulo 158. Los integrantes de la Comision Electoral del Comité Ejecutiva Nacional
tendran la responsabilidad de organizar los procesos electorales de acuerdo a lo
eslablecido en el presente ordenamiento, pero siempre en coadyuvancia con el Comite
Ejecutivo Nacional.

Sin embargo lo anterior, para el caso de las elecciones internas del Partido el Comite
Ejecutivo Nacional podra solicitar al organo electoral federal o estatal que organice
y realice las elecciones o, en su caso, para la ejecucion de aquellas actividades
sensibles de la eleccién interna, mismas que serdn determinadas por el propio Comité
Ejecutivo Nacional, se podra solicitar a instituciones externas para que éstas realice
dichas actividades.

Articulo 255. Las normas generales para las elecciones internas del Partido se regiran
bajo los siguientes criterios:

b) Todas las elecciones nacionales, estatales, municipales, asi como en el Exterior
seran organizadas por la Comision Electoral del Comité Ejecutivo Nacional de
acuerdo a lo establecido en el articulo 158 de! presente ordenamiento.

En caso de que el Consejo Nacional apruebe por mayoria calificada mandatar al
Comité Ejecutivo Nacional que solicite al Instituto Nacional Electoral la organizacion de
las elecciones de sus dirigentes o dirigencias, el Comité Ejecutivo Nacional presentara
la solicitud, por lo menos cuatro meses antes del vencimiento del plazo para la eleccion
correspondiente a efecto de que el citado Instituto proceda a dictaminar la posibilidad o
imposibilidad material de organizar la eleccién, lo anterior de acuerdo a lo dispuesto en
la Ley General de Partidos Politicos y los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral
para la organizacidn de las elecciones de sus dirigentes o dirigencias de los Partidos
Politicos Nacionales a través del volto universal y directo de sus militantes.

Si el Instituto MNacional Electoral dictamina la posibilidad de organizar la eleccion de
dirigentes del Partido, el Instituto Nacional Electoral sera el encargado de la eleccion
respectiva con la coadyuvancia del Comité Ejecutivo Nacional y la Comision
Electoral;
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De lo expuesto se deriva:

« Que el Consejo Nacional es el érgano del Partido de la Revolucion
Democratica, encargado de aprobar que se solicite al Instituto Nacional
Electoral la organizacion de las elecciones internas de sus dirigentes.

« Que el Comité Ejecutivo Nacional es el area gue materializa la solicitud
ante el Instituto Nacional Electoral.

« Que la Comision Electoral del Comité Ejecuto Nacional es la encargada de
garantizar la adecuada realizacion de los procesos de eleccion, asi como de
su organizacion, en coadyuvancia con el aludido Comité.

« Que una vez formulada la solicitud respectiva para la organizacion y
realizacion de las elecciones internas del partido, y que ésta es aprobada
por el Instituto Nacional Electoral, es precisamente ese Instituto el
encargado de la eleccion respectiva con la coadyuvancia del Comité
Ejecuto Nacional y la Comision Electoral.

Hasta aqui se puede concluir, que las elecciones internas del sujeto obligado,
referentes a la eleccion de sus dirigentes, pueden ser organizadas y desarrolladas
por el Instituto Nacional Electoral, siempre que asi se solicite previamente y, que
en ese caso, coadyuvaran con el Instituto el Comité Ejecutivo Nacional y la
Comision Electoral del Partido de la Revolucion Democratica.

Ahora bien, este Organismo resolutor realizé una busqueda en diversas nnta/
periodisticas sobre las elecciones del sujeto obligado referidas por la particular gn
su solicitud; de las cuales se desprende que, derivado de la reforma constitucional
en materia electoral que tuvo lugar en dos mil catorce, el Partido de la Revolucion
Democratica solicitd al Instituto Nacional Electoral, organizar la eleccion nacional

17



Areli Cano Guadiana
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Partido de Ia
Revolucion Democratica

Porsesssehig il FOLIO: 2234000022216
Informaniin ¥ Protecosn de
Daros Persomales EXPEDIENTE: RRA 4370/16

de integrantes del Consejo Nacional, de los Consejos Estatales y Municipales, y el
Congreso Nacional.'

Por resultar aplicables al caso concreto, se invocan los siguientes criterios del
Poder Judicial de la Federacion, con relacién a la valoracion de notas periodisticas:

"NOTAS PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO". La circunstancia de que el
publico lector adquiera conocimiento de algun hecho consignado en periddicos o
revistas, no convierte por esa sola circunstancia en "hecho plblico y notorio” la noticia
consiguiente, toda vez que es notorio lo que es piblico y sabido de todos, o el hecho
cuyo conocimiento forma parte de la cultura normal propia de un determinado circulo
social en el tiempo de su realizacion,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO

Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Forting Valencia Sandoval. Secretario; René Diaz
MNarez."

"No. Registro: 920,903

Jurisprudencia

Materia(s): Electoral

Tercera Epoca

Instancia. Sala Superior del Tribunal Electoral
Fuente: Apéndice (actualizacién 2001)
Tomo: Tomo Vill, P.R. Electoral

Tesis: 134

Pagina; 165

NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
/ INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen consistir en notas periodisticas, soio
pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata
de indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe ponderar

' a} htip//'www animalpolitico.com/2014/09/el-abc-de-las-elecciones-internas-del-prd-organizadas-
por-el-ine/, pagina consultada el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis

b) http.ffarchivo eluniversal com.mx/nacion-mexico/2014/ine-elecciones-internas-prd-1020722 htmi,
pagina consultada el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis.
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las circunstancias existentes en cada caso concreto. Asl, si se aportaron varlas notas,
provenientes de distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes autores y
coincidentes en lo sustancial, y sl ademas no obra constancia de que el afectado con su
conlenido haya ofrecido algin mentis sobre lo que en las noticias se le atribuye, y en el
juicio donde se presenten se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatono, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de los
hechos consignados en ellos, al sopesar lodas esas circunstancias con la aplicacion de
las reglas de la ldgica, la sana crilica y las maximas de experiencia, en términos del
articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, o de la ley que sea aplicable, esto permite otorgar mayor calidad
indiciaria a los citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes
para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores que en los Casos &n que no
medien tales circunstancias.

Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-170/2001 -Partido Revolucionario
Institucional -6 de septiembre de 2001 -Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo
Gonzalez -Secretaria: Monica Cacho Maldonado,

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 98-99, Sala
Superior, tesis S3EL 029/2001

PRUEBA DOCUMENTAL, INFORMACION PERIODISTICA COMO, SU VALOR
PROBATORIO. Las afiimaciones conienidas en notas penodisticas publicadas con
relacion a un juicio constitucional, en las que se menciona, entre olras cosas, que la
autondad responsable ejecutd los actos que se le reclaman, carece de valor probatorio
en el juicio de garantias, porque se Irata de informaciones estructuradas fuera del
procedimiento de dicho juicio.

Amparo en revision 7022/82. Comunidad Agraria San Miguel Ajusco, Delegacion de
Palpan, Distrito Federal 11 de abril de 1984. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Eduardo Langle Martinez.

En ese tenor, las notas periodisticas constituyen indicios sobre los hechos a que se
refieren y, en esa virtud carecen de valor probatorio, sin embargo, son empleadas
con la finalidad de recabar mayores elementos que permitan dirimir el caso que se
analiza

A efecto de llevar a cabo las elecciones solicitadas por el sujeto obligado, se

emitieron los Lineamientos del Instituto Nacional Electoral para la Organizacion de

las Elecciones de los Dingentes o Dirigencias de los Partidos Politicos Nacionales
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a través del voto Universal y Directo de sus Militantes, los cuales regulan la
facultad prevista en la aludida reforma constitucional del Instituto Nacional Electoral
para organizar elecciones internas de los partidos politicos y, en ese sentido,
definen las etapas, metodologia y procedimientos, asi como las facultades,
atribuciones, derechos y obligaciones de los partidos politicos nacionales y del
Instituto.

A propésito de lo anterior, deviene necesario puntualizar que en los citados
Lineamientos se prevé lo siguiente:

“Articulo 2. Para los efectos de estos Lineamientos se enlendera por:

. Terminologia:

1. Acuerdo General: Instrumento a través del cual el Consejo General aprueba, el
Dictamen de posibilidad o imposibilidad material de organizar las elecciones de las
dirigencias del partido politico que lo solicitd, y en su caso, el Convenio General, con los
aspectos generales del desarrolio del proceso electivo respectivo, en términos de la Ley
General, la Ley de Partidos, estos Lineamientos y las normas estatutarias
correspondientes,

3. Convenio General: Instrumento a través del cual el instituto y el partido politico
acuerdan los alcances de participacion en el proceso electivo, asl como las
condiciones para la organizacion y desarrollo de dicho proceso, las cuales
deberan estar apegadas a lo establecido en los Estatutos y Reglamentos del partido
politico En este instrumento se determinaran los costos derivados de la organizacion
del proceso, que seran con cargo a las prerrogativas del partido politico solicitante.

Articulo 10, Recibida la solicitud correspondiente, la Direccion Ejecutiva de
7 Prerrogativas y Partidos Politicos revisara el cumplimiento de los requisitos
-,r’ establecidos en los articulos 7, 8 y 9 anteriores, elaborara un proyecto de Acuerdo

General y en su caso, un proyecto de Convenio General

Articulo 12. _ .

El Convenio General debera especificar, por lo menos, las responsabilidades y los
mecanismos de coordinacion del Instituto y el partido politico en la organizacion
y desarrollo del proceso electivo, el costo del mismo, lo relativo a la produccion y
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caracteristicas de la documentacion y materiales electorales, los plazos para la
erogacion de los recursos, asi como el calendario de las actividades del proceso
electivo y la fecha y condiciones de la terminacion y causales de recision del
propio Convenio.

Al término del proceso electivo, el Instituto rendira un informe gue dé cuenta del
gjercicio de las prerrogativas del partido politico para efectos de dicho proceso.

En esa tesitura, para llevar a cabo las elecciones, el Instituto emitira un Acuerdo
General por medio del cual aprueba la posibilidad material de organizar las
elecciones solicitadas y, de manera posterior, emite un Convenio General en el
cual, sustancialmente se plasman las condiciones generales para la organizacion y
desarrollo de dicho proceso, asi como las responsabilidades y los mecanismos
de coordinacion entre el Instituto y el partido politico en la organizacion y
desarrollo del proceso electivo.

En el caso concreto y con base en la informacién plblica divulgada por el Instituto
Nacional Electoral, este Organismo resolutor pudo corroborar que el dos de julio de
dos mil catorce, se emitio el Acuerdo General INE/CGB6/2014 previsto por los
articulos recién invocados, por medio del cual se determino que:

ACUERDO

PRIMERO. Se dictamina que el Instituto Macional Electoral cuenta con posibilidad
material para atender la solicitud formulada por el Partido de la Revolucion Democratica
para el efecto de organizar la eleccion nacional de integrantes del Consejo Nacional,
Consejos Estatales y Municipales, y Congreso Nacional, mediante voto universal,
directo y secreto de lodos sus afiliados

SEGUNDO. Se aprueba la celebracion del Convenio de colaboracion entre el
Instituto Macional Electoral y el Partido de la Revolucion Democratica, que se
adjunta al presente Acuerdo como Anexo Unico, en el que se establece las reglas, los
procedimientos y el calendario de actividades a los que se sujetara la organizacion del
Proceso FElectivo seflalado en el Punto de Acuerdo que antecede; las
responsabilidades de las partes, los mecanismos de coordinacion en la
organizacién y desarrolio del mismo, las bases para la determinacién de su costo,
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los plazos y términos para la erogacion de los recursos; la fecha y condiciones de la
terminacion, y las causales de recision del propio Convenio.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que suscriba el Convenio General
con el Partido de la Revolucién Democratica en los términos precisados en el presente
Acuerdo.

CUARTO. Se instruye al Secretarioc Ejecutivo para que los anexos a que hace
referencia el Convenio General se incorporen al mismo, al momento de su suscripeién.

QUINTO. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacian.

De la concatenacion de todo lo anterior, y principalmente por haber suscrito el
respectivo Convenio de colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, es
inconcuso que el documento que da cuenta de lo solicitado es el Convenio
mediante el cual se especifican las responsabilidades y los mecanismos de
coordinacion del Instituto y el Partido de la Revolucion Democratica.

En ese orden de ideas, en el presente caso se actualiza la realizacién de los
elementos para el sobreseimiento; el primero se refiere a la actividad del sujeto
obligado, consistente en la modificacién o revocacién de su acto original: en
segundo término, que la impugnacion quede sin efecto o sin materia.

En tal consideracion, la existencia y subsistencia de un litigio entre las partes, es
decir, un conflicto u oposicion de intereses entre ellas, constituye la materia del
proceso; por ello, cuando tal circunstancia desaparece, esto es, el litigio, en virtud
de una modificaciéon o revocacion del sujeto obligado, la controversia queda sin
materia

fﬁhara bien, dado que se ha verificado que el Partido de la Revolucion Democratica
Imodifico la respuesta recurrida y proporciont a través del correo electrénico de la
particular, el convenio de colaboracion suscrito entre el sujeto obligado y el Instituto
Nacional Electoral, atendié al agravio mencionado en su recurso de revision, por lo
que se considera que la impugnacion que se dirime ha quedado sin materia.
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Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 157, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se considera
procedente sobreseer el presente recurso de revision, en virtud de que se
actualiza la hipétesis normativa prevista en la fraccion lll del articulo 162, del citado
ordenamiento legal.

Por lo expuesto y fundado, en los articulos 146, 147, 148, 149, 151, 156, 157,
fraccion |, 159, 162 fraccion Ill, 163 y 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, articulo 29, fraccion XXXVIl y 53 del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete, el Pleno:

RESUELVE
PRIMERO. Se sobresee el recurso de revision interpuesto en contra del Partido de

la Revolucion Democratica, en términos del considerando Tercero de la presente
resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente, en la direccion
electronica sefialada para tales efectos y, por la Herramienta de Comunicacion, al
Partido de la Revolucion Democratica, a través de su Unidad de Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento de la hoy recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho QQ/
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion.

CUARTO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
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Areli Cano Guadiana
Comisionada Ponente

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: Partido de Ila
Revolucion Democratica

Irestiube MNectisal de
Transparencis, Acceso ol
Informacion ¥ Prsteeoim de

Dratos Personules EXPEDIENTE: RRA 4370/18

FOLIO: 2234000022216

Asi, por unanimidad lo resolvieron, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Ximena Puente de la Mora, Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra
Ford, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Joel
Salas Suarez y Areli Cano Guadianaysiendo ponente la Gltima de los mencionados,
ante Rosa Maria Barcena Canuas, \Directora General de Atencion al Pleno, en
suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno.

'
(— - O
Francisco Javier Actfxﬁ,a Oscar Mauricio Guerra
Llamas Ford
Comisionado > - Comisionado
4o 5 S,
Maria P4fricia Kirczyn “Joel Salas Suarez
Villalob Monterrey Chepov Comisionado

'Comisionada [ Comisionado

Rosa Maria Barcena Canuas

Directora General de Atencion al Pleno
En suplencia por susencia del Secretano Técnico del Pleno, de conformidad con el
articule 29, fraccidn XXXV y el arfticulo 53 del Estatuto Orgdnico del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso 2 la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en & Diario Oficial de |a Federacién &l 17 de enero de 2017

-
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