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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. El 04 de julio de 2017, el hoy recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacién, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la cual
requirid al Partido de la Revolucion Democratica lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Otro medic.

Descripcion clara de la sollcitud de informacidn
“Buenos diag,

Par este medio quisiara conocer al nimeno de miltantes dal género femenino (mujeres)
dantra de su partido politice de acuerds con el Gltimo corte de informacidn al respecio.

De ser posible quisiera obtener la informacidn desagregada a nivel ya sea distrital o, en
suU defacto, a nivel astatal

Agradezco de anfemana.” (sic)

Il. El 15 de agosto de 2017, el Partido de la Revolucidén Democratica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de informacién
gue presento el hoy recurrente, en los términos siguientes:

Tl
Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica,
s€ adjunta la informacion salicitada:

Se hace de su conacimianto que el Instituto Nacional Electoral es el Organo encargadao
de aprobar el padron de afiliados de-dos Partidos Politicos, razdn por la cual @l Gltimo
cote del mismo es del afo 2015 ¥y & encuenira en la skiguiente liga:
hitp: Mcomisiondeafillacion, prd.org. mwindez. phptid= transparmcla

9

Ill. El 16 de agosto de 2017, se recibid en este Instituto, a través de la Plataforma
Macional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente

en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Democratica, en
los términos siguientes:

Acto gue s recurre ¥y puntos petitorios:
“La respuesta proporcionada se limita & una liga que no responde mi pelicion original
raferante al numero de militantes de génera femenino qua militan an el Partido de la
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Revolucion Democrafice. Ruego se me responda con la informacion que solicite
griginalmente. Agradezeo de antemana, |._.]." (sig)

IV. El 16 de agosto de 2017, el Comisionado Presidente Francisco Javier Acuna
Liamas de este Institutc asigné el nomero de expediente RRA 539117, al recurso
de revision y con base en el sistema aprobado por el Pleno, fue recaido a la
Ponencia a su cargo para los efectos del articulo 158, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

V. El 23 de agosto de 2017, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente', acordé la admision del
recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente en contra del Partido de la
Revolucidn Democratica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

VI. El 23 de agosto de 2017, se notificod al Partido de fa Revolucion Demaocratica, a
través de la Heramienta de Comunicacidn, la admision del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion, para que
manifestara lo que a su derechao conviniera, ofreciera pruebas y formulara alegatos,
dando cumplimiento al articulo 158, fracciones 1l v IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIl. El 24 de agosto de 2017, se notifict al particular, mediante coreo electronico,
en términos del articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, la admision del recurso de revisién, informandole sobre su
derecho de manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas
y presentar alegatos, dentro del término de siele dias habiles contados a partir de
dicha notificacion, de conformidad con |o establecido en el articulo 158, fracciones
Il'y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

Vill. El 01 de septiembre de 2017, se recibid en este Instituto a través de la
Herramienta de Comunicacion, copia de la "Relacion en formato pdf, denominada
"Padron de Afiliados del Partido de la Revolucién Democratica con corte al 09 de
enero de 2017° que a manera de desglose, describe la siguiente informacion:

' D conformidad con lo dispuesto por bos numerales Segundo v Tercero, fracciones VIl del Acuerdo medianis
el cual ge configren furciones 4 log Secralarios de Acwerdos ¥ Ponencia para coadyuvar con 10s Coisionados
Panentes en la susfanciacidn de fos modlos de impugnacicn competencia del festifuto, esfablecicos en fa Ley
Genesral da Transparencig v Acceso & e informecidin Pablics y en i Ley Federal de Trensparencia y Acceso &
fa Irforrnacidn Poblica, publicado en el Diaro 2Micial de la Federacion el 25 de agostio da 2016,
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“Estado”, "Hombres” y "Mujeres”, respecto de las 32 entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, para pronta referencia, se muestra

dicha informacién:

ESTALD-D I HOMBRES MILLIERES

GUASCALIENTES 5,570 16 ,68]
Bals CALIFORMIA 11.78B2> 24 210
BAlA CALIFORMLA SUR 4, 606 5 QT
MPECHE 5. 651 8 4825
8 L LA, 5,958 10,555
o LYY 2,378 B8.03f
CHIAPAS &80, 145 B3 670
THIHLLAHLE A 15,0487 1%, 34
COhAX 359 310 761,113
DU RAMNGD 10 457 T 53
GLIAMNAIUATO 24 100 57,510
UERRERDO 155, 553 233 135
HID&LGO =0 579 45 LEE
ALISCO 28,065 37 990
MEXICD 2453 029 S48 LB
rRAITCHODACANM 104,107 167 S0
RDRELOS &l,686 115,145
MNAYARIT F.524 9 45E
MNUEVD LEOMN 17,392 43 550
T A BO, 596 132 0H0E
PLIEBLA a2 Ta2 63 82
OUERETARO 9, 208 24,2312
CHJINTANA RO 14 952 22 4435
SAN LLIS POTOS] 14 509 348 472
SIMALCHS 18812 i I
SOMNORA 16,319 Z23.18=
TaBASCO g2 a9F3 128 T
TARMALILIPAS 13,357 21 425
TLAMCALS 21,519 35,15<
VERACRIUIZ 54, 604G 5. 89
LN AT AN 10,660 2%, 05
ZaCATECAS 17, 945 28,467

Asimismo, el Partido de la Revolucién Demaocratica indicd que la pagina de la
Comisidn de Afiliacion se encuentra en renovacion por lo que, se adjuntd la
informacion solicitada, desagregada por Entidad Federativa y sexo, debido a que
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cuenta con ese registro y, de conformidad con lo establecido en el criterio 09/10 del
INAIJ, los Organismos de Interés Publico no se encuentran constrefiidos a generar
documentos ad hoc para dar respuesta a una solicitud de informacién.

IX. El 18 de septiembre de 2017, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso
a la Informacion?, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, dictd acuerdo por
medio del cual se decrato el cierre de instruccion en el medio de impugnacion que
nos ocupa, lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 156, fraccidon VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

X. El 25 de septiembre de 2017, se notificd al Partido de la Revolucion Democratica,
a traves de |la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de cierre de instruccion
descrito en el antecedente inmediato anteror.

Xl. El 25 de septiembre de 2017, se notifico al hoy recurrente, mediante correo
electronico, en témminos del articulo 159, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica, el referido acuerdo de cierre de
instruccion.,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
respecto del presente asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucidon Folitica de Jos Estados Unidos
Mexicanos, los articulos 41, fraccion 1, 146, 150 y 151, ¥ los Transitorios Primero y
Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puoblica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de mayo de 2016; asi como lo
dispuesto en los articulos 21, fraccion ||, 146, 151,156 y 157 y los Transitorios
Primero y Quinto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, publicada en el Dianio Oficial de la Federacidn el 09 de mayo de 2016, asi
como el articule 18, fracciones V, XIV y XVI del Estafuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protecciéon de Dalos
Personales, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.

* D conformidad con ko dispuesto por los numerakes Segunda v Tercero, fraccidn VIl del Acuermlo medianle sl
cual se confleren hunclones & Ins Secrefants de Acuendos v Ponencia para coadyuvar con los Comisionados
Forentes en la sustancaciin de fos medos de pnpagnacsidn pompetencts oel nsiolo, eslablecidos en e Ley
Gaerad de Transparencis ¥ Acceso a la Informacidn Pobiica y en la Ley Federsl de Transparencia y Acoeso &
la fnformacicn Poldica, publicado en el Diario Oficial de e Federacion el 25 de agosio de 2016,
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SEGUNDO. El particular presentd una solicitud de acceso a la informacidn ante el
Partido de la Revolucion Democratica, por virtud de la cual requirio, eligiendo comao
modalidad en “Otro medio”, el nimero de militantes del género femenino dentro del
partido de conformidad con el dltimo corte de la informacidn al respecto,

En este sentido, el particular indicd que dicha informacion debia ser proporcionada
a nivel distrital o estatal.

En respuesta a la solicitud de acceso, el Partido de la Revolucion Democratica
indicd que el Instituto Nacional Electoral es el Organo encargado de aprobar el
padron de afiliados de los Partidos Politicos, razon por la cual el (litimo corte de la
informacion solicitada correspondia al afio de 2015, y por consecuente, proporciond
el vinculo electrénico en el que se el requerimiento podia ser localizado, a saber;

1L LH TSI B ikl NIES N e 1A B =1ran i-_'.'T.'__:_'
Inconforme, el hoy recurrente presentd un recurso de revision ante este Instituto
mediante el cual sefiald como agravio que el vinculo proporcionado para acceder a
la informacion, no corresponde a su solicitud de acceso, por lo que reitero su

requanmiento inicial,

Una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion y notificadas que
fuercn las partes, en sus alegatos, el sujeto obligado sefald que la pagina de la
Comision de Afiliacion se encuentra en rengvacion por lo que, se adjuntd la
informacion solicitada, desagregada por Entidad Federativa y sexo, debido a que
cuenta con ese registro y, de conformidad con lo establecido en el criteric 09/10 del
INAI los Organismos de Interés Plblico no se encuentran constrefiidos a generar
documentos ad hoc para dar respuesta a una solicitud de informacion.

Asimismao, el Partido de la Revolucion Democratica adjuntd a su oficio de alegatos
copia simple de |a “Relacion en formato pdf, denominada "Padrén de Afiliados del
Partido de la Revolucion Democratica con corte al 09 de enero de 20177 que a
manera de desglose, describe la siguiente informacion: “Estado”, "Hombres” y
"Mujeres”, respecto de las 32 entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, para pronta referencia, se muestra dicha informacion:

N
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En este sentido, la fraccion Il del articulo 162 de la Ley Federal de Transparancia y
Acceso a la Informacion Publica, establece que los recursos de revision podran ser
sobreseidos en todo o en parte cuando el sujeto obligado responsable del acto, lo
madifique de tal manera que el recurso de revision quede insubsistente; en este
sentido, de la modificacion realizada por parte del sujeto obligado se advierte que la
misma no actualiza la hipotesis normativa en comento



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Partido de la Revolucién Democratica
Folio de la solicitud: 2234000038517

Nimero de expediente: RRA 5391117
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Lo anterior, debido a que este Instituto no guarda constancia de que dicha
modificacién se haya hecho del conocimiento del hoy recurrente. En tal virtud, no
se considera que, con la modificacion del Partido de la Revolucion Democratica, se
encuentre colmado el derecho de acceso a la informacion del hay recurrente.

Derivado de lo anterior, este Instituto analizard el agravio hecho valer por el hoy
recurrente en su recurso de revision, en funcién de la respuesta que le fue notificada
por el Partido de la Revolucion Democratica, lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto
en |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica y demas
disposiciones aplicables.

TERCEROQ. En el presente considerando, se analizara el marco normativo aplicable,
con el fin de contar con elementos que permitan pronunciar la resolucidn que en
derecho corresponda.

En primer término, la Ley General de los Partidos Politicos ¥ establece lo siguiente:

1.

Articulo 1.

1 La presente Ley es de orden publico y de cbservancia genaral &n al territono nacional,
y timne por objeto regular tas disposiciones constitucionalés aplicables a los partidos
poliicos nacionales y locales, asi comao distribuir compaténcias antreé la Fedaracion y
las enlidades federativas en materia de:

a) La conslilucidn de los partides politicos, asi como 08 plazos v requisilos para su
registro legal,
[-]

d) Los contenidos minimos de sus documentos bdsicos,

L.

g) La organizacidn y funcionamiento de sus drganos internos, asi como los mecanismos
de jushcia intrapartidaria;

1

Articulo 2.
1. Son derechos politico-electorales de o8 ciudadanos MEXICAncs, con relacitn a los

partidos polibcos, los sigwmentes
[

¥ Para su consulta en: htipYwww diputados, gob my/LeyesBibliopdtLGPP_130815 pdf

-
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b} Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, y
[.]

Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés plblico con personalidad juridica y
patrimania propios, con regietro legal ante el Instiluto Macional Electoral o anta 1035
Organismos Pablicos Locales, v tienen comao fin promover 18 paricipacian del puablo
an la vida democratica, contribuir a la integracién de los organos da representacibn
politica y, como organizeciones de ciudadanos, hacer pasible al acceso de éstos al
gjercicio del poder plblico

2. Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar pare de paridos politicos
y afiliarse libre @ individualmente a elios].. |
L]

Articulo 4.
1. Para oz efactos de esta Ley, se entiende por.
a) Afillado o Militante: EI.

Articulo 25.
1. Son obligacionas de |os partidos paliticos

[-]

&) Mantener &l minkmo de militantes requeridos en las leyes respectivas pera su
constitucidn y registro;

L]

g) Cumplir sus nommas de gfiliacion v observar los procedimientos que sehalan Bus
estatuios para la postulacidn de candidatos;

f) Mantener en funcionameento efectivo & sus drganos aestatutarios,

[e]
Articulo 28,

1. Toda persona tiene derechs & acceder a la informacién de los partidos polificos de
conformidad con las normas previstas en este Capliulo vy en |3 legislacidn en materia de
ransparencia ¥y acceso 3 la infomacidn. Bl organismo autdnomo garante en materia de
tramsparencia fendra compelencia para conocer de o3 asuntos relacionados con gl
gcceso a |3 informacidn piblica y 12 proteccian de datos personales en posesian de los
partidos politicos,
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2. Las personas accederan a la informacion de los partidos politicos de manera directa,
en los terminas que disponga la ey a gue sa rafiere e ariculs So. constitucional en
materie de fransparencia

(]

Articulo 30.
1. 5e considera informacion publica de kos partidos polificos:

a) 3uz documenios basicos,
b) Las facultades de sus drganos de direccidn,

d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apelido patemo,
matemo, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;
[-]

Articulo 35,

1. Los documentos basicos de los partidos politicos son;

Eid

¢} Los estatutos
-

Articulo 39,
1. Los estatutos estableceran:

a8} La demominacidn del partido politico, el emblema v & color o colores gue |9
caractericen y diferencien de otros partidos politicos. La denominacian y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas o raciales;

(-1

b) Los procedimientas para 3 afiliacion individual, personal, libre v pacifica de sus
miembros, asl como sus derechos ¥y obligaciones;

d) La estructura organica bajo la cual se organizard el partido politico;
[-]

Por su parte, Por su parte, el Estaluto del Parlido de la Revolucion Democratica’
establece lo siguients;

|-l

4 Para su consulta en: htpdee ord org. mxddocumentosbasicosESTATUTO pdf

-
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ARTICULO 20.- El Partido de la Revolucion Democratica s un partido palitico nacional
da izquierda, constituido legalmente bajo el marco de o establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unides Mexicanos, cuyos fines se encuentran definidos con
base en su Declaracion de Principios, Programa vy Lines Poliica, mismo que &e
encuenira conformado por mexicanas y mexkcanos ibremente asociados, pero con
afinidad 8 Partido, cuyo objefive primordial es promaver |3 participacion del pueblo an
|z vida democratica, contribuir 8 la integracsén de los drganos de represantacion politica
y paricipar en la vida politica y democratica del pais.

El Parlide reconoce al derecho humano de accasa 3 la informacidn contemplado en &l
articulo & de nuestra Carta Magna, en [a Ley General de Paridos Politicos, 8 Ley
General de Transparencia vy Acceszo a la Informacidn Poblica v en los Tratados
Internacionales de los cuales México es parte; asimismeo, garantizera su debido
cumplimients adecudndose al marce legal comespondiente con el fin de propiciar la
participacidn ciudadana v confribuir a la conzolidacion de la democracia mexicana

Para garantizar el derecho humano de acceso a la informacsn el Comita de
Transparencia serd el drgano colegiado encargado de vigilar y garantizar &l dabido
cumplimianto del acceso a la informacion y proteccian de los datos personales al intaror
ded Partido, para lo cual debera llevar a cabo las acciones v gesliones necesanas para
entregar o poner a disposicion la infarmacion de interés publico que se encuantre an
poder del Parbdo, siempra ¥ cuando sa cumpla con b normatividad aplicable v
salvaguardando kos derechos de acceso, reclificacidn, cancelacidn y oposicidn de los
datos parsonales,

[-..]

Articulo 8. Las reglas democraticas que rigen la vida intema del Parido se sujetaran a
los siguientes principios basicos:
bl

pl Da conformidad caon o establecido en el articulo o de la Conshitucidn Politica de los
Estados Uridos Mexicanos, los afiliados del Partido de la Revolucian Demacratica y 1a
ciudadania en general tendran derecho a solictar acceso a la informacidn que an razan
de sus funciones o encargos emitan sus drganos de direccidn establecidos en sl
presente Estatuto, ko antenor en razdn del cardcier gue de Institucidn de Interés Publico
tiene el Parido, el cual se encuenira cbligado a informar v ransparentar todos sus
ectos, siempre v cuando la solicitud de dicha informaciin se realice de conformidad con
los termings, condiciones y reguisitos gue preve la Ley General de Transparencia ¥
Accesa a la Informacion Publica, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Transparencia del Partido y demas normas partidistas
que para el efecto sean aplicables

[-]

Articulo 13, Seran afiliadas y afiiados, [as mexicanas o maxicanos, gue rednan os
reqguisitos establecidos en este Estatuto, con pretensidn de colaborar de manera activa
en la organizacidn y funcionamiento ded Partido, contando con las . obligaciones ¥
derechos contemplados en el presente ordenamignto

10
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[

Articulo 34. La estruciura organica del Parbdo contard con lag instancias colegiadas de
direccidn, representacion y ejecutivas sigubentes

X, Comité Ejecutivo Macional
[--]

Articulo 89. E| Comiteé Ejecutive Nacional s ia autondad supenor def Partido en el pais
entre Consejo v Canseajc

Articulo 103. Son funciones del Comité Elecutive Macional las siguientes:

[-]

g) Organizar a las Secratarias que perenazcan al Comité Ejecutive Nacional en
comisiones de trabajo, las cuales funcionaran de manera colegiada, ¥ que tendran por
chieto [a eflaboracidn de planes de trabajo con melas ¥ cronogramas que ajustaran an
funcidn del presupuesio con el gue cuenten;

f o

[} Mombrar comisicnes para atender aspecios del frabajo del Parido;

£

z) Coordinar los trabejos de las Comisiones Macionales que dependan de éste de
acuerdo al presente ordenamiento,

[.]

ee) Organizar, resguardar y poner a disposicion [a informacion publica que posea o
emita, en fErminos de ko dispuesto en Ley General de Transparencia v Acceso-a ka
Informacidn Pablica, [a Ley Ganeral de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales, Ley
General de Parlidos Politicos, &l Reglamenta de Transparencia del Partido v de los
Lineamientas Generales para la Orgamizacitn v Conservacidn de los Archivos emitidos
por las narmas en la materia;

i} Integrar el Comité de Transparencia, misma que se encargard de dar cumplimignto
& las obligaciones establecidas en el Reglamento de Transparencia del Partido; ¥

gg) Designar al tiwlar de su Unidad de Enlace por al menos 8 mayoria de sus
imegrantes, mismoe que se encargara de dar cumplimiente a las obligaciones
establecidas en el Reglamento de Transparencia dal Partido, y

[.]

Articulo 130, Las Comigiones Macicnales del Partido son;
{1
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d} La Comisian da Afihacion dal Comité Ejecutivo Nacional es un organo dapandiente
del Comitéd Ejeculivo Macional, con presupuesta suficients para cumgptir con sus lareas,
MEsMo gue Sard aprobado por el Consejo Macional; ¥

L

Articulo 168. La Comisién de Afiliacicn del Comité Ejecutive Nacional es la responsabis
de integrar el Padrén de Afiliados y el Listado Maminal del Partido.

La Comision de Afiliacion del Comité Ejeculve Macional sera un organo dependiente
del Comité Ejeculiva Nacional

[

Articulo 171, Las funclones de ta Comisidn de Afiliacion def Comité Ejecutivo Nacional
SOM:

a) Elaborar el padrén de afiliados, el Listado Nominal y la cartografia electoral,

L]

d) Depurar y actualizar el padrén y |3 lista nominal parmanantemente y publicaros en
Internet para su Consulta;

[

f} Adminiztrar, hacer publico v distribuir a laz enbidades el Padrdn de Afiliados;

Dea lo anterior, se desprende que los partidos politicos son entidades de interés
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, con registro legal ante el
Instituto Macional Electoral y tienen por cbjeto promover la participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion
politica y, como organizaciones de ciudadanos, tratar de que éstos accedan al
gjercicio del poder politico.

En ese sentido, los partidos politicos tienen, entre sus derechos, el de gozar de
facultades para regular su vida interna y determinar su organizacion interior.

Por otra parte, los partidos politicos cuentan, entre sus obligaciones, con las de
mantener el minimo de militantes requeridos en las leyes respectivas para su
constitucion; cumplir con sus normas de afiliacion, y mantener en
funcionamiento efectivo a sus drganos estatuarios.

Asimismo, es menester sefialar que toda persona tiene derecho a acceder a la
informacion de los partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
Ley General de Partidos Politicos y en la legislacion en matena de transparencia y
acceso a la informacion.
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En esa tesitura, la informacion que deberan de publicitar los partidos politicos,
comprende sus documentos basicos, las facultades de sus drganos de
direccion; y el padrén de sus militantes.

Asl, los Estatutos son documentos basicos de los partidos politicos, en donde se
establece la denominacién del partido politico y la estructura organica bajo la cual
se prganizan los partidos politicos; y los procedimientos para la afiliacién
individual, personal, libre y pacifica de sus miembros.

Es menester sefalar que, la Ley General de Partidos Foliticos define como afiliado
o militante al ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los
términos que para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacion, actividad y grado de participacion.

Ahora bien, el Partido de la Revolucion Democratica es un partido politico
nacional de izquierda, el cual tiene por objeto promover la participacion del pueblo
en la vida democratica contribuir a la integracién de los érganos de representacion
politica y participar en la vida democratica y politica del pais.

Es importante sefalar, que el Partido de la Revolucion Democratica reconoce el
derecho humano de acceso a la informacion, por lo que garantizara su cumplimiento
con el objeto de contribuir a la consolidacidon democratica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Partido de la Revolucion Democratica cuenta, entre sus areas administrativas.
con el Comité Ejecutivo Nacional.

En ese tenor, el Comité Ejecutive Nacional es |la autoridad superior del Partido en
el pais entre Consejo y Consejo, y quien cuenta, enire sus airibuciones, con las de
organizar a las Secretarias que pertenezcan al Comité Ejecutivo Nacional a en
comisiones de trabajo; nombrar comisiones para atender aspectos del trabajo del
Partido; Coordinar los trabajos de las Comisiones Nacionales, organizar,
resguardar y poner a disposicion la informacidn plblica que posea en terminos de
las normas en la materia; integrar al Comité de Transparencia, y designar al titular
de su Unidad de Enilace.

13



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Partido de la Revolucion Democratica
Folio de la solicitud: 2234000036517

Nimero de expediente: RRA 539117
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufa
Llamas

Laiztaranng Macuonal de

Tlﬂl“-]'llrl.'ll-'l'il. A u la
Informacion v Prodeccicon de
Diavos Personmibes

Ahora bien, el Comité Ejecutive Nacional en comento cuenta, entre sus organos con
la Comision de Afiliacion.

En ese sentido, la Comision de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional, cuenta,
entre sus atribuciones, con las de integrar y elaborar el Padrdn de Afiliados y el
Listado Nominal del Partido, v depurar y actualizar el padron y la lista nominal.

CUARTO. En el presente considerando, se analizara el agravio hecho valer por el
hoy recurrente, mediante el cual sefiald que el vinculo proporcionado para acceder
a la informacion, no corresponde a su solicitud de acceso, por lo que reiterd su
reguearnmiento inicial

En este sentido, cabe reiterar que el particular solicité al Partido de la Revolucion
Democratica, eligiendo como modalidad en “Otro medio”, el nimero de militantes
del género femenino dentro del partide de conformidad con el dlitimo corte de la
informacidn al respecto.

En este sentido, el particular indicé que dicha informacién debia ser proporcionada
a nivel distrital o estatal.

En respuesta a la solicitud de acceso, el Partido de la Revolucién Democratica
indicéd que el Instituto Nacional Electoral es el Organo encargado de aprobar el
padrén de afiliados de los Partidos Politicos, razdn por la cual el Gltimo corte de la
informacion solicitada correspondia al afio de 2015, y por consecuente, proporciond
el vinculo electronico en el que se el requerimiento podia ser localizado, a saber:

Postericrmente, en sus alegatos, el sujeto obligado sefald gque la pagina de la
Comisién de Afiliacion se encuentra en rencvacidn por lo que, se adjuntd la
informacion solicitada, desagregada por Entidad Federativa y sexo, debido a que
cuenta con ese registro y, de conformidad con lo establecido en el criterio 09/10 del
INAL los Organismos de Interés Pablico no se encuentran constrefiidos a generar
documentos ad hoc para dar respuesta a una solicitud de informacion.

Asimismao, el Partido de la Revolucion Democratica adjunto a su oficio de alegatos
copia simple de la "Relacién en formato pdf, denominada "Padrdn de Afiliados del
Partido de la Revolucion Democratica con corte al 09 de enero de 20177 que a
manera de desglose, descnbe la siguiente informacion; “Estado”, "Hombres™ y
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“Mujeres”, respecto de las 32 entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, este Instituto no tiene constancia de que el sujeto obligado hiciera del
conocimiento del hoy recurrente, la informacion que proporciond durante a
sustanciacion del presente medio de impugnacion.

Por lo anterior, a fin de verificar si la sclicitud de acceso a la informacién se atendid
adecuadamente, cabe hacer referencia a lo establecido en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este punto, resulta procedente sefalar que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica dispone lo siguiente:

Articule 130, Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las soliciiudes de acceso a la informacidn, en particular en bs casos en
gue el soliciiante no sepa beer ni escribir, Cuando la informacikbn solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual 38 presente la solicitud de acceso, la
Unided de Transparencia orentara sl particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes

[]

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivaos o gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones an el formate en que él salicitante manifieste, de enfre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de |la infarmacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permiia.

[--]

Articulo 133. Las Unidedes de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes e
tumen a todas las Areas competentes gue cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias vy funcicnes, con el objeto de que realicen
una blsgueda exhaustiva v razonable de la informacidn solicitada.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren &n sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el formato
en que le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar en donde se encuentre,

15
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2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se tumen a todas las areas competentes que cuenlen con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de gue éstas realicen la busgueda exhaustiva y
razonable de la informacién solicitada,

En este sentido, de las constancias que integran el recurso de revision que se
resuelve, es posible advertir gue el Partido de la Revolucién Democratica tumo la
solicitud de acceso a la informacion para su atencion a la Comision de Afiliacion
del Comité Ejecutivo Nacional.

De ahi que, la Comision de Afiliacion del Comité Ejecutivo Nacional, cuenta,
antre sus atribuciones, con las de integrar y elaborar el Padron de Afiliados y =
Listado Nominal del Partido; y depurar y actualizar el padrén y la lista nominal

Derivade de lo anterior, se observa gue la unidad administrativa en la gue el sujeto
obligado llevé a cabo la blsgueda de |a informacion solicitada, resulta competente
para conocer de |o solicitado por el particular, por lo gue es dable concluir gue el
sujeto obligado cumplid con el procedimiento de blisqueda previsto en la Ley de la
materia.

Ahora bien, cabe sefialar que el ahora recurrente se inconformo con el hecho de
que el vinculo proporcionado para acceder a la informacion, no da respuesta
a su solicitud de acceso, por |o gue reiterd su requerimiento inicial.

Una vez establecido lo anterior, es pertinente sefalar que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:

ARTICULD&[.. ]
Fara efectos de o dispuesta en el presente ariculo se observars o siguients;

A. Para el ejercicic del derecho de acceso a |a informacion, fa Federacion y las
entidades federaivas, en el ambite de sus respeclivas competencias; 52 regiran par ks
slguientes principios ¥ bdses

l. Toda |z informackin en posesién de cualguler autondad, entidad, drgano vy organismo
de los Poderes Ejecutive, Legislativo v Judicial, drganos-autdnomos, paridos poliicos,
fidgicomisos ¥ fondos pUblicos, azl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en gl ambito federal,
estatal ¥ municipal, &3 piblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
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de interés pliblice y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de aste derecho debera prevalecer el principio da maxima publicidad. Los
sujetos cbiigades deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades. competencias o funciones, |a ley determinara ios supuesios especificos bajo
los cuales procedera la declaracidn de inexistencia de la informacian.

[-]

En el mismo orden de ideas, es pertinente sefalar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece lo siguiente:

ARTICULO 3. Para o= efectos de esta Ley se entendera por:
[.-.]

Vil. Documentos: Los expadientes, reportes, estudios, actas, resolucionas, oficios,
corespondencia, acuerdos, directivas, direcfrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos. notas, memorandos, estadisticas o bien, cuglguier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la aclividad de los sujetos obligados v sus
servidores pdblcos, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos
podran estar en cualguer medio, sea escrilo, impiess, sanoro, visual elecirénico,
infarmatico u holografica;

[}

ARTICULO 4. El deracho humano de acceso a la informacion comprende salicitar,
investigar, difundir, buscar v recibir informacian,

Toda fa Informacsdn generada, obtenida, edquirida. transformada o en posesidn da los
sujelos obligades es piblica ¥ accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que sa astablezcan en |a presente Ley, en los fratados intemacionales de
los gque el Estada mexicano sea parte, |la Ley Federal |as leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sdlo podréd
ser clasificada excepcionalmenta como reservada temporgimente por razones de
interés pablico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

[.]

ARTICULO 129, Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato an gue el
sglicitente manifieste, de enfre agquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la imformecidn o del lugar donde se encuentre asl ko permita,

[

ARTICULO 130. Cuando la Informackin requerida por el solicitante, ya esté disponible
al piblico en medios impresos, tales como libros compendios tripticos, registros
publicos, en formates electrdnicos disponibles en Infermet o an cualguier olro media, se
le hara sabar por el medio requerido por &l solicitante la fuente, el lugar y ia forma en
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gl pusde consultar, reproducir o adquiric- dicha informasion en un pHazo no mayor 8
cinco dias

[-]

Acorde a los preceptos legales citados, se advierte que el derecho de acceso a la
informacion recae en toda aquella informacion que documente el ejercicio de
las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores
pliblicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito, impreso,
sonoro visual, electronico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera por informacion a la que obre en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven
por cualquier medio,

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos de
la dependencia o entidad, con independencia de si &stos los generaron o no, y sin
importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por
cualgquier titulo.

Por otra parte, dicho instrumento juridico sefiala que, en caso de que la informacién
solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos plblicos, en formatos electronicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la fuente, el lugar y
la forma en que puede consultar, reproducir o adquirr dicha informacion,

En seguimiento con lo anterior, los objetivos de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en relacion con la obligacion de acceso por parte
de los sujetos obligados, son los siguientes:

ARTICULD 2. Son objetivos de esta Ley;
l. Digtribuir competencias entre los Organismos garantes de [a Federacidn vy las
Entidades Faderativas. en materia de fransparencia y accaso a la informacidn;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar
gl ejerciclo del derecho de acceso a la informacion

[Il. Establecer pracedimientas y condicicnes homogéneas en el ejercicia del derecho de
acceso a la informacidn, medianta pracadimientos sencillos y expeditos;

V. Regular los procedimientos de impugnacion y procedimientos para la interposicion

de acciones de inconstifucionales y controversias constitucionales por parte de los
Drganismos garantes
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V. Establecer las bases y la informacidn de interés poblico que se debe difundis
proactivamente;

¥I. Regular ta organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso & la Informacidn ¥ Proteccidn de Dates Personales, asl como establecer tas
bases de coordinacidn entre sus integranies;

Vil. Fromover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de
la funcién pablica, el acceso a la informacidn, la participacion ciudadana, asl
como la rendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas
y mecanismos que garanticen la publicidad de informacidn oportuna, verificable,
comprensible, actualizada vy completa, que se¢ difunda en los formatos maés
adecuados y accesibles para todo el piblico y atendiendo en todo momento las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada regidn;

VIll. Propiciar la participacion ciudadana &n la toma de decisiones piblicas a fin de
contribuir 8 la consolidacion de la democracia, y

IX. Establecer los macanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacian
de las medidas de apremic v |as sanciones qua corraspondan

[.]

ARTICULO 8, Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
deberan regir su funcicnamienio de acuerdo a o8 siguienias principios:

[}

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacién en posesion de los sujetos obligados serd
publca, completa, oportuna ¥ accesible, suieta a un claro régimen de excapcionas qua
deberan estar definidas v ser ademas legltimas y estrictarments necesarias en una
sociedad democratica

De lo transcrito, se advierte que entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra establecer las
bases minimas que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a
la informacién, mediante procedimientos sencillos y expeditos, y promover,
fomentar y difundir la cultura de transparencia en el ejercicio de la funcién
publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicién
de cuentas, a traves del establecimiento de politicas plblicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacién oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa.

Asimismo, se tiene que este organo garante debera regir su funcionamiento de
acuerdo a lo que establece el principio de maxima publicidad el cual dispone que
toda la informaciéon en posesiéon de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro regimen de excepciones que
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deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamenta necesanas an una
sociedad democratica.

Con base a lo anterior, este Instituto realizé una busqueda de la informacion en el
vinculo electranico proporcionado por el sujeto obligado, en su respuesta inicial y
del cual pudo observar que dicho vinculo no da cuenta de lo solicitado por la
particular.

Por lo tanto, este Instituto considera que el agravio del hoy recurrente aqui analizado
resulta FUNDADO.

No pasa desapercibido gque durante la sustanciacion del presente medio de
impugnacion, el sujeto obligado modificd su respuesta, a traves de la Comision de
Afiliacion, y sefalé que la pagina de la Comision de Afiliacion se encuentra en
renovacion por lo que, se adjunto la informacion solicitada, desagregada por Entidad
Federativa y sexo, debido a que cuenta con ese registro y, de conformidad con lo
establecido en el criterio 09/10 del INAI, los Organismos de Interés Plblico no se
encuentran constrefidos a generar documentos ad hoc para dar respuesta a una
solicitud de informacion.

Asimismo, el Partido de la Revolucién Democratica adjunto a su oficio de alegatos
copia simple de la "Relacidn en formato pdf, denominada “Padrén de Afiliados del
Partido de la Revolucion Democratica con corte al 09 de enero de 2017" que a
manera de desglose, describe la siguiente informacion: "Estado”, "Hombres" y
"‘Mujeres’, respecto de las 32 entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos,

Es menester sefialar que, la Ley General de Partidos Politicos define como afiliado
o militante al ciudadano que, en pleno goce y ejercicio de sus derechos politico-
electorales, se registra libre, voluntaria e individualmente a un partido politico en los
terminos que para esos efectos disponga el partido en su normatividad interna,
independientemente de su denominacién, actividad y grado de participacion.

Como puede observarse, la Ley General de Partidos Polificos no establece una
distincion entre lo que es un afiliado o un militante; por lo que se puede concluir
que el sujeto obligade proporciend la informacién requerida por el hoy recurrente.

Asl, la "Relacion en formato pdf, denominada "Padrén de Afiliados del Partido de la
Revolucion Democratica con corte al 09 de enero de 2017 que el sujeto obligado
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proporciond en sus alegatos, da cuenta de la informacién requerida por el hoy
recurrente, sin embargo, omitid hacer del conocimiento del mismo, en la direccion
indicada por éste para efecto de notificaciones, la informacion y las manifestaciones
realizadas en sus de alegatos.

En wvirtud de lo anterior, este Instituto considera procedente REVOCAR |a respuesta
del Partido de la Revolucién Democratica, y se le instruye a efecto de que:

1. Entregue al hoy recurrente la “"Relacion en formato pdf, denominada “Padrén
de Afiliados del Partido de la Revolucion Democratica con corte al 09 de
enero de 2017" que a manera de desglose, describe la siguiente informacidn:
“Estado’, "Hombres" y "Mujeres”, respecto de las 32 entidades federativas de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue emitida a través de sus alegatos.

Puesto que en la solicitud de acceso, el recurrente sefiald como modalidad de
entrega por "Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia®, v ello ya no es
posible, el sujeto obligado debera entregar la informacion al correo electrdnico que
proporciond el particular en su solicitud de acceso, o penerla a su disposicién en un
sitic de Intemet y comunicarie los datos que le permitan acceder a la misma, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacian Publica.

Peor lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 157, fraccidn |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, se REVOCA la respuesta emitida
por @l Parido de la Revolucion Democratica, en los términos sefalados en los
considerandos de la presente resolucidan.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica, se instruye al Partido de la
Revolucion Democratica, para que en un término no mayor a diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente al de su nofificacion, cumpla con la presente
resolucion, y en el término de tres dias habiles informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.
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TERCERQ.- Se hace del conocimiento del sujete obligado, que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resoclucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion X\ de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y de el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 21,
fraccion XXIV, 158, 169, 170 v 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.

QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefalada para tales efectos, y a traves de la
Herramienta de Comunicacidn, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a
traves de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el cormeo electronico vigilancia@inai org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO.- Haganse las anotaciones cormespondientes en los registros respectivos.

Asl lo resolvieron por unanimidad, y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proleccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Areli Cano Guadiana, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Ximena Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, siendo ponente el
primero de los sefalados, en sesidn celebrada el 26 de septiembre de 2017, ante
Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 5381/17, emitida por el Plena del
Instituio Macional de Transparencia, Acceso a la Informacedn v Proteccidn de Datos Personales, el

26 de septismbre de 2017,
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