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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto y de conformidad con
lo previsto en la octava fraccion, del Apartado A, del articulo sexto de la Constitucion
Polifica de los Esfados Unidos Mexicanos, asi como, en el Transitorio Octavo del
Decreto por el gque se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fransparencia; articulo 3o, fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; Transitorios Primero
y Quinto, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica, publicada el 9 de mayo de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion |I, 146, 147, 148, 151
y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica,
publicada en el Diario Offcial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi como los
articulos 15, fracciones | y lll, y 21, fracciones Il y IV del Reglamento Inferior del
Instituto Federal de Acceso a ia Informacion y Proteccion de Datos, y los articulos
12, fraccicnes |, V y XXXV, y Cuarte Transitorio del Estatuto Organico del Partido
de la Revolucion Democralica , se procede a dictar la presente resolucion con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

1. El 26 de junio de 2017, la paricular presentd una solicitud de acceso a la
informacion ante el Partido de la Revolucion Democratica, requiriendo lo siguiente:

‘Modalidad preferenfe de entrega de informacion: Ofm Medio

Dezcripcidn olara de la solicitud de informacion; cuanto gana & oingente nacional
fe si partido, comprobante diglalizado de s recibos de noming firmedos por ef
dirigente de enero 2017 a la fecha, asi mismao pldo 58 me informe desglosado los gasfos
realizados en o primer ifmestre 204 7 por el dingente en e desarrailo de sus imciones
inciuidos, sin que esfa sea imitativo, gastos de oficing, de representacion, alimentacicn,
gaslos de oficina, hospedaje, fransportacidn, incliyendo las facluras de los gasfos
mencianados. " (sic)

2. El 07 de agosto de 2017, el Partido de la Revolucidon Democratica, a traves de la
Piataforma Nacional de Transparencia, notifico a la particular la respuesta, en los
siguientes términos;

"Descripcion de [a respuesta;
En cuanto 8 los recibos digiializados, 58 anexan en varsian poblica ¥ en o concermignle
a los widlicos, 5o hace de su conocimiants gue es ifarmacion plblica v se encuenirs
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&f la siguente lga hipdtranspamncia prd ong maodndss pho37-an- Fi-frecoion-ix-

Archivo adiunlo de la respuesta) 2234000035817 065 paf™ [sic)

El archivo adjunto contiene version publica de seis documentales, con numero de
recibo 17/00533, 17/01127, 17/01725, 17/02325, 17/02930 y 17/03601, expedido
por la Secretaria de Finanzas del sujeto obligado.

3. El 16 de agosto de 2017, se recibid en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por la recurrente, en contra de la respuesta proporcionada por el Partido
de la Revolucion Democratica, en los términos siguientes:

“Acto gque se recurre y punios pethiorfos: los documenios gue me Bnvian oomo
resplgsta estan bomosos, no g8 ve ben i se encueniran tachados, ademas de gue me
dicen gue consulte una paging para ver & resfo de fa informacidn ¥ yo no les ped! gue
me envigran una direcckin, vo les saliclle los documentos, molivo por el cual pido gue
=8 reviza la respuesta i 52 ordene gue me enfreguen ks informacidn que les estoy
aienda en mi soliciud. ™ {sic)

4. El 16 de agosto de 2017, el Comisionado Presidente asignd el nimero de
expediente RRA 5424/17 al recurso de revisidn, y se fuméd a la Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora, para los efectos del articulo 150, fraccion | de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 156 fraceidn
Interior de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,

5. El 23 de agosto de 2017, la secretaria de acuerdos v ponencia de acceso a la
informacion adscrita a |a oficina de la comisionada ponente, acordd admitir a tramite
el recurso de revision, integrar el expediente cormespondiente y poner a disposicion
de las partes dicho expediente para los efectos previstos en las fracciones II, IV y V

del articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fablica.

6. El 25 de agosto de 2017, se notificd al sujeto obligado, a través de la herramienta
de comunicacion, la admision del recurso de revision.

7. El 25 de agosto de 2017, mediante correo elecironico, se notificd a la parte
requirente el acuerdo de admision.

Comisionada Ponente: Ximena Puenie de la

—
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8. El 05 de septiembre de 2017, el sujeto obligado, remifio a este Instituto el oficio
numero PROUT-1128/17, de fecha 04 de septiembre de 2017, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucidn Democratica, en los
terminos siguientes:

.

1. Pov lo anleriar, la Unidad de Transparencia del Partide de la Revolucidn Democratica
procedit & entregar la infarmacidn solicilada en version publice de confarmidad can lo
esfablecido en el articule 111 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacitn Flblica,

2. Ahora bien, I8 recumente inferpone MRCUSo de rewvision argumentado lo siguiente: [, ]

3. En esle sentido, se hace de su conocimienifo que ls Unidad de Transparencia del
Fartido de la Revoluciin Demacrdlica, reallzd la version piblica de la informacion
requentds, loda vez gue confiene dafos personales, fales coma: CURP, REC, nimenc
de cuenta y domicilio. Eslo de conformidad con ef arficulo 3. fraccion (X de ja Ley
General de Profeccion de Datos Personales en Posesidn de los Sujefos Obligados.

4. De igual manera, hacemos de su conocimiento que, en lo que respecta a 10s gastos
desglosados. s/ bien es ciero que fas entidades de interés pablico estamos obligadas a
enlregar la informacidn con la que conlamos, no estamos obligadas a generar
informacian ad hoc, fo anferor de conformidad con el crtero 080 del INAI, aunado &
que la informacitn estd disponible pablicaments, por lo que se garaniize &l plena dal
derecho de scceso a la informacicn

3. Finalmenfe, esta Unidad de Transparencia se pronuncia en términos de que, la
solicifud guedd desahogada en fempo y forma garantizada, por un lads, el ejercicio del
derecho de acceso 8 1a informacion ¥, por &l ofro fa profecoidn de datos personales.

Por anfenormente expuesia v fundade y en aras de garaniizar & ejercicio del derecho
fiumano de acceso a la informacion contemplado en ef arficulo 6° de nuestra Carta
Magna, el Partido de la Revolucion Democratica da por desahogadas los alegatos,

8. El 15 de septiembre de 2017, se dicto el acuerdo de recepcion de alegatos y
pruebas.

10. El 18 de septiembre o de 2017, se notificd a las partes el acuerdo de recepcion
de alegatos vy pruabas.
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11. El 25 de septiembre de 2017, se decretd cerrada la instruccién con fundamento
en lo establecido en el articulo 156, fraccidn VI de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacicn

12. El 25 de septiembre de 2017, se nofificé a las partes el acuerdo antes
mencicnado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Partido de la Revolucion Demaocratica , es competente para
conocer y resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 21, fraccion
I, 146, 147, 148, 151 v 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa
Infarmacicn Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 9 de mayo de
2016; toda vez que la solicitud de acceso a la informacion 2234000035817, fue
presentada ante el Partido de la Revolucion Democratica, y por su naturaleza
juridica es un sujeto obligado en términos de los articulos 23 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 1 v 9 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Frevio al analisis de fondo del presente recurso de revision, este |nstituto realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia, toda vez que se trata de una
cuestion de orden pablico y de estudio preferente,

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmaciaon Pablica, establece lo siguiente:

"Articulo 161, El recurso serd desechado por improcedente cuanda:

I. Sea externparaneo por haber transcumido ef plazo establecido en ef articulo 147 de la
presente Ley:

L Se. esfe framitande anle & Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recumente;

. Mo actualice alguno de ios supuestos previsfos en o articulo 148 de la presente Ley,
V. No ze hapa desahogads la prevencion en los érminos esfablecidos en el arficulo
150 de la presenie Ley;

V. Se impugne la veracidad de ia informacion proporcionada;

V1. e frafe de wna consulta, o

Vil Ei recurrente amplie su solicitud en ef recurso de revision, anicamente respecio de
oz nuevos contenidos. ™

De tal forma, a continuacién, se analizara cada una de las hipotesis que prevé el
precepto referido:
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|. Oportunidad

Tal y como se desprende de las constancias gue obran en el expediente en el que
se actla, el recurso de revision fue interpuesto en iempo y forma, en tanto que el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud el 07 de agosto de 2017 y el recurso de
revisidn fue interpuesto el 16 de agosto de 2017, transcurriendo 07 siete dias
habiles para la presentacion del medio de impugnacion.

Il. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia de algin recurso
o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal por
parte del recurrente, razdn por la cual la hipotesis prevista en la fraccion IV del
precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

. Acto controvertido

Al respecto, se advierle que se actualiza la causal de procedencia del recurso
prevista en el articulo 148 fraccion |, VIl v VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica, pues la particular impugna que la informacion
remitida es incomprensible, de la clasificacion v la modalidad.

Respeclo a las causales IV, V, VI VI, previstas en el articulo 161 de la citada Ley
de la materia, de las constancias que integran el presente expediente no se previno
al particular; no esta impugnando la veracidad de la respuesta; su solicitud no
constituye una consulta, y no amplid su solicitud a traves del recurso de revision.

En adicion a lo anterior, resulta relevante el analisis al articulo 162 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo gue a continuacion se
transcribe:

"Articilo 762, El recursa serd sobreselido, en fodo o en parfe, cuando, una ver
admitida, se aciusiicen alguna de los sigiventes supuesios:

1. El recurrente se degista expresamenfe del recursg;

. El recurrente fallezca o irelédndose de personas morales gue se disueh-an;

H1. El swjelo abhgado responsable ded aclo lo modifigue o revogue de fal maners que af
recurso de revision gueds sin maleria, o
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IV, Admifido e recurso de revisidn, eparezca alguna ceussl de improcedencia en los
terminas del prasente Capilulo.”

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se
actualizan las causales de sobreseimiento previstas en las fracciones |, Il y IV
antes citadas, puesto que el recurrente no se ha desistido {I); no se tiene constancia
de que haya fallecido (Ill), no se advierte que el sujeto obligado haya modificado o
revocado el acto de tal manera gue el recurso de revision que sin materia, y no se
advirtié causal de improcedencia alguna (IV).

Por ende, no se actualizan las causales de sobreseimiento, y en consecuencia
resulta pertinente realizar el estudio de fondo sobre el caso gque nos ocupa en aras
de determinar la procedencia de la respuesta de |a respuesta, de conformidad con
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. La paricular solicité al Partido de la Revolucion Democratica, lo
siguiente:

1) cuanto gana el dirigente nacional

i) el comprobante digitalizado de los recibos de ndmina firmados por el
dirigente de enero de 2017 a la fecha

i) el desglose de los gasios realizados en el primer trimestre 2017 por &l
dirigente -gastos de representacidn, alimentacién, gastos de oficina,
hospedaje, transportacion, y se incluya las facturas de los gastos.

En respuesta, el Partido de la Revolucion Democratica, proporciond version pablica
de los recibos -periodo 15 de enero de 2017 al 31 de marzo de 2017- vy sefiald que,
respecto a los viaticos, es informacion pdblica por lo que indico el vinculo electrénico
en donde podria consultario.

De la respuesta interior, la particular presentd su medio de impugnacién y sefiald
gue los documentos que se le enviarcn se encuentran borrosos vy tachados, y lo
remiten a una pagina de internet

De lo anterior, se advierte que el parlicular no sefialé inconformidad alguna,
respecto al periodo de los recibos de nomina, por lo gue no formara parte del analisis
de la presente resolucion.
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FPor lo anterior, @s menester citar los siguientes criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion:

"Wo. Registro; 204, 707

Junzsprudencia

Materials): Comon

Movena Epoca insfancia; Tnbungles Coleglados de Circuilo
Fusnte: Semananco Judicial de la Federscion y su Gacets
I, Agosto de 1985

Tesis: W20 K21

Pégina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE Se presumen asl, para los efectos del
amparo, los aclos del orden ol v administrative, que no hubkeren sido recamados en
esa via dentro de fos pazos gue la ey sefiala”

"Wo, Registro; 278,085

Tesis aislads

Materfafs): Comin

Octava Epoca

inzfancie: Tribunsies Colegiados oe Circudto
Fuente: Samanano Judicial de la Faderacion
X Jdunin de 1992 Tas(s:

Paging; 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO, ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atenfo a8 to dizspuesto en ef artfcile 73, fraccidn X1, de la Ley de
Amparo, al juicio constitucional es improcedents conira aclos consentidos facifamenie,
repulands como lales los ho reclamados denlre de fos plazos establecldos en los
articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamienfa, excepto en los casos consignados
expresamente en malens de amparo contra leyes. Esfa porma juridica fiere 50
explicactdn ¥ 54 fundamento raclonal en esla presuncidn hmana, cuanda wa parsona
suire una afectacion con un &tio de autondad y Hene /8 posbiidad legal de impugnar
eze aclo en & juicio de amparo derfro de un plazo perenforio defermingdo, ¥ ne
ohslante defa pasar el Mrming sin presemtar Ja demanda, esfa conducla en lales
circunslancizs revela conformidad con el ecio. En el ambito y para los efectos oel
amparo, & razanamienfo confene los hechos conocidos sigurernfes! a) Un acfo de
aulondad; b) Una persona afeclada por fal aclo, o La posibiidad legal para dicha
persona de promover e juiclo de amparo confra el eclo en mencidn; o) El
establecimiento en la ley de un plazo perentoria para gl efercicio de la accian; y el El
transcursg de ase lapso sin haberse preseniado la demands. Todos eslos elementos
dehan concurmy recesanamente para la validez de la presuncion, pues la falta de alguno
impide Ja reunidn de lo indispensable pars estimar el hecho desconooido como wis
caonsecuencia iogica y nafural de fos hechos conooidos. Asi anle la inexislencia del acho
de autorndad faltaria ef ohielo sobre &f cual pudiera recaer la accridn de consenlimiania;
& ho hublera yna persona afectads faltarla o swelo de la accion; & e BBy no confiers 18

T
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posibiided de ocum en demanda de la justicia federal, fa omision oe lal demanda no
puede sendr de basze para esiimar iz canformidad del afectado con &l acla de aufarided,
an fanto o pueda encawsar su incorformidad por ese media; y si la lsy no fya un plazo
perentana para deduclr la acciin de amparo o rabidndolo ffado éste ho ha ranscumido,
la no presenlscion de la demands no pusde revelar con cereza y clanded Ia
aquiescencia del acto de auloridad en sU conlenids ¥ consecuencias, al subsistir Ia
posibiidad de entablar la confienda,”

A través de sus alegatos, el sujeto obligado manifestd que se realizd una version
publica de la informacion requerida, toda vez que contiene datos personales como
CURP, RFC, nimero de cuenta y domicilic.

De la misma forma, el Partido de la Revolucion Democratica indicd que, respecto
de los gastos desglosados, no estdn obligado a generar informaciéon ad hoc, lo
anterior de conformidad con el criterio 09/10, aunado a que la informacidn se
encuentra disponible publicamente, por lo que se garantiza el pleno del derecho de
acceso a la informacion.

Expuesta la controversia, la presente resolucion tendrda por objeto analizar la
respuesta del sujeto obligado, en relacién con la informacidn requerida por la
particular, a la luz de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Poblica y demas disposiciones aplicables al caso concreto.

TERCEROQ. Ahora bien, se advierte que el agravio de la paricular resulta
parcialmente fundado y por ello, con fundamento en el articulo 157, fraccién 1l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica, se MODIFICA
la respuesta del sujeto obligado, conforme a las consideraciones siguientes:

< Analisis de los agravios de la particular

Es menester recordar que, la particular e inconformé de que los documentos que
se le enviaron se encuentran borrosos y tachados,

Al respecto, en atencion al recurso de revision de la particular, en cuanto la
informacion se encuentra borrosa, se realizé un analisis a la informacion que remitio
&l sujeto obligado en su respuesta, del cual se desprende que la misma resulta
ilegible.

Pues, de los recibos con numero 17/00533, 17/01127, 17/01725, 17/02325,
17/02930 y 17/03601, no se distingue con precision de los datos plasmados en los

B
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documentos -como es el nombre a quien esta expedido el recibo y el total neto, se
muestra a continuacidn, un abstracto:

| g e

B R P
| TR -

4 et Bl T

Bajo esta tesitura, respecto del agravio de la particular consistente en que la
informacion remitida se encuentra borrosa, es fundada.

Ahara bien, respecto al agravio de la particular en el que indico que la informacion
que le enviaron se encuentra tachada.
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En este sentido, de los recibos se advierte que fueron remitidos en version pablica,
razon por la cual se encuentran tachados, y de la manifestacion del sujeto obligado
en alegatos que realizo una version publica de la informacion requerida, toda
vez que contiene datos personales como CURP, RFC, niomero de cuenta y
domicilio.

De lo anterior, resulta aplicable el estudio de los datos personales anteriores:

- Clave Unica de Registro de Poblacién (CU RP). El Criterio 03/10, emitido por el

Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, que se cita por analogia y a manera de orientacion, establece lo gue a
confinuacion se sefiala:

‘Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformided con lo estaldecido an of arffcido 3, Fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a ia Informacidn Pablica Gubamamental, dato personal es foda
aquela iformacidn concernieride 8 wna persona fisica identificads o identificable, For
su parte, el arficuto 18, fraccion If de I Ley considera informacicn confidencial oz dalos
personales gue requieren el consenfimienfo de fos individuos para su o difusion,
disfnbucidn o comercializacion én los ldrminos de esfa Ley. En esle senfido, la CURP
58 mlegra por dafos personales que Gnicamente e coRCEmmen & win parlicilar coma o
sU fecha de nacimisnto, su nombre, sus apellidos y su jugar de nacimiento, y esfa as
informaciin. que fo distingue plenamente del resto de loz habilantes, por lo gue a5 de
caracler confidencial, en fermings de lo dispuesio en & arficulas anfenommenia
sefialados.” (sic)

Del criterio antes descrito, tenemos gue la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) de los servidores publicos, es un dato susceptible de proteccién ya que
la misma esta integrada por diversos datos que Unicamente le conciernen a un
particular, tales como su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar
de nacimiento, y dichos datos refieren a informacion que lo distingue plenamente
del resto de los habitantes, por lo que es un dato de caracter confidencial.

Registro Federal de Contribuyentes (RFC), incluido la fecha de inscripcidn,
de inicio de operaciones y folio de constancia del registro. El Registro
Federal de Contribuyentes y cualquier otro dato relacionado a este, de una
persona fisica, es un dato susceptible de proteccién ya que el mismo esta
integrada por diversos datos que Unicamente le conciernen a un particular, tales
comao su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellides vy una homoclave de tres
digitos, y dichos datos refieren a informacion que lo distingue plenamente del
resto de los habitantes, por lo que es un dato de caracter confidencial.
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Asimismo, que se relaciona directamente con la cuestion patrimonial de
las personas, al ser constituirse como un dato propiamente fiscal.

Al respecto, resulta procedente su clasificacion, en términocs del Criterio 09/09,
emitido por el Pleno del otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, que se cita por analogia y a manera de orientacion,
establece lo que a continuacion se sefala:

‘REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC) DE LAS PERSONAS FISICAS
ES UN DATO PERSONAL CONFIDENCIAL. De conformidad con fo establecido en af
artfculo 18, fraccian Il de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso g fa Informacion
Piblice Gubarmamenial se considera miformacion confidencal los dafos personales gusa
reguicren & consenfimiento de los ndividuos para s dWusidn, distnbuckde o
comercigizacion en las eminos de esfa Ley. Porzu parte, segan dispone el arficila 3,
fraccen || de la Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Poblica
Gubernameandal, dalo personal es foda agquaella foimacidn concermients a una persona
figice enfiicada o idenfificabls. Para obtener el RFC es pecesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales [pasaparte, acla de nacimienio, elc.) la
identidad de la persona, su fecha vy lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo
con la legislacidn fributaria, las personas fisicas framitan su inscripcidn en ef
Registro Federal de Contribuyentes con el anico propdsito de realizar mediante
esa clave de identificacidn, operaciones o aclividades de naturaleza tributaria. En
este semnlido, el arficulo 79 del Cddigo Fiscal de la Federacidn preve que la utiizacion
de una clave de registo no asigrads por la avfondad conshivys como una infraccion
ert malera lscal. Do acuverdo con o anles apuntado, of RFC vincwlado al nombre de
su Htular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave,
siendo esta Gltima dnica e imepetible, por lo gue es posible concluir gque el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacidn confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. (sic)

De acuerdo con lo anterior, &l Registro Federal de Contribuyentes, vinculado al
nombre de su titular, permite identificar, entre ofros datos, la edad de la persona,
asi como su homoclave, siendo ésta Ultima dnica e irrepetible. Por tanto, se
concluye que este es un dato personal.

= Namero de cuenta

Al respecto el criterio 10/17 emitido por este Instiluto dispone:

“Cuentas bancarias y'o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nomero de cuenla bancaria ywo CLABE iterbancans de paricilares es
Informacion confidencial, al lralarse do un conjunto de caracteres numencos uilizados
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par las gupos fnahcieros para ideniificar fas cuentas de sus clientes, a frevas de los
cuales se pupde acceder a mformacidn relacionada con su palnmonic ¥ realizar
diversas frenzacciones, par tanto, constifuye informacion clasiicads con fundamento en
fog arlicuios 716 de fa Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
¥ 113 de ls Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica, ™

En este sentido el ndmero de cuenta es informaciaon de caracter confidencial.
=  Domicilio

Es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por lo que constituye
un dato personal y, por ende, confidencial ya que incide directamente en la
privacidad de personas fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera
privada de las mismas. Por consiguiente, dicha informacion es confidencial y sdlo
podra otorgarse mediante e consentimiento expreso del titular de dichos datos
personales,

Conforme a lo anterior, el articule 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacidn Publica, en el cual se establece, que se considerara como
informacion confidencial aguella que contiene datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable, en los términos siguientes:

“Articulo 713, 52 congidera informacian conficlencial
L La gue conlieng datos parsonales concermienies a una persona fisice idenkificada o
identficabls;

La informacion confidencial no estard sujela a lemporalidad alguna p sddo podran lener
dcceso a ella los Kulares de ls misma, sus representantes v los Senadores Publicos
facuitados para elio.

Articulo 117, Fara que los siyelos obligados pusdan permilir el acceso & informacion
confidencig! requieren oblener o consentimients de las parliculares Mulares de Ia
irfarrnacon. * {sic)

En relacion con lo anterior, el Trigésimo Cctavo de los Lineamientos Generales
sefiala lo siguiente:

“Trigésimo octaveo, Se considera informacian confidencial:
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I Loz datos personales en los rminos de la norma aplicaile,

La informacidn confidencial no estars suwiela a lemporaiidad alguna y =6lo podran fener
scceso a ells los fitlares de la misma, sus representantes v los senddores publicos
facillados para ello,

Cuadragésimo octave. Loz documenlos ¥ expedienies clasificedos como
confidencigles sdlo podran ser comunicados & [erceros Sempre ¥ cuando exisia
dizposicion legal expresa que lo jusfifigue o cuando se cuanie con el consentimienia del
fitar.” (sic)

A partir de tal sefalamiento, se advierte que la informacion confidencial no estara
sujeta a temporalidad y Unicamente podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los servidores poblicos facultados para ello, o bien,
podra ser comunicada a terceros siempre y cuando medie el consentimiento del
titular de la misma.

En este orden de ideas, resulta perinente aclarar que la proteccidn a la
confidencialidad de los datos perscnales establecida en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica, es una garantia de cualquier
persona.

Lo anterior, se robustece con la siguiente tesis emifida por el Poder Judicial de la
Federacion:

“Registro: 2000233

Epoca: Décima Epoca

Instancia: Primera Sala

Tipo do Tesis: Alzlada

Fuente: Semanario Judicie! de la Federacion y su (Gaceis
Libro V', Febrero deg 2072, Tomo 1

Materiafs): Conslifucional

Tesis: Ta. VIF2042 {108.)

Pagina; 555

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
pamrafo del arficwlo Go. de la Constivcidn FPolltica de los Esfados Unidos Mexicanos,
astablecen gue ef derecho de acceso & la informacion puede imidarss en wirlud del
interés publica v ode la vide privada y los delos personales. Dichas fracciones solo

13
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eruncian los fines constifucionalmente validos o legitimos para eslablecer imitaciones
al citado derecho, s embargo, ambas remiten a la legisfacidn secundarta para ef
dezarmolic de Jos supuesios especificos en que procedan las excepciones que busguen
profeger log bienes constilucionales enunclados coma Fmites al derecho de acceso ala
informacian. Asi, en cumpiimienta al mandato constifucional, la Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a ja informacidn Piblica Gubemamental esieblece dos criterios
bajo los cuales la informaciin podrd clasificarse v, con ello, Imilar & acceso de fog
particilares a la mizsma: ef de informacion confidencial v & de wWormacion reservada.
En to que respacla al limite previsto en la Constitucion, refarente a fa vida privada y los
defos personsles, &l arficllo 18 de fa ley establecid como crilerio de clasificacidn el de
informacion confidencial, el cual restringe & accesa a le informaciin gue contengs datos
perzongles gue requieran el consenlimienlo de los individuos para su o difusion,
distnbucion o comercializacion. Lo antenor tamisén e un sushento cansiucianal en
lo dispuesto en o segundo parafo del arficuwlo 16 constifucional, &l cual econoce que
el derecho a la profecciin de datos personales -asi como al acceso, rectificacian v
cancelacian de jos mismos- debe ser tidelado por regla general, salvo los casos
EXCEDCONHEs que S8 prevean en la legisiacidn secundana; asi como en la freccidn W,
ded mparedo O, del arficulo 20 constivcional, gue protege la idenbidad y dalos
personales de las victimas y ofendidos gue sean pare en procedimientos penales. As/
pues, existe un derecho de acceso a la informacidn pibiica gue rige como regla general,
aungue limitado, en forma tambign gendrica, par ef derecho a la prateccidn de dalos
personales. Por fo anlerior, & acceso piblico -para lodas (as  personas
independiemtemants del inlerds gue pudieren lener- a los dalos personales disfinfos &
tas del propio saficitante de informacidn sélo procede en clerlfos supresios, reconocidos
expresamante por fas leyes respectivas. Adicionalmente, la informacidn confidencial
puede dar lugar a la clasificacion de un documento en su tolalidad o de ciarfas parfes o
pasajes del mismo, pues pueds darse &l caso de wn documento ptbileo gue sdio an wna
seccion contenga dalos confidenciales. Por bltimo, y conforme a8 lo dispuesto en el
articido 21 de /g ley, la resiriccidn de acceso a la informacian confidencial no es
absaluta, pues puede permitirse su difusion, disfibucidn o comercializacion s se
obliene &l consentimiento expreso de fa persona & que haga referencia la informacidn,
{sic)

De lo anterior, se desprende que el derecho a la proteccion de los datos personales
debe ser tutelado por regla general, salvo los casos excepcionales gue se prevean
en la legislacién secundaria; asi, en el caso concretc se advierte que debe
protegerse la confidencialidad de los datos personales que obren en la ejecutoria
requerida por el hoy recurrente.

En términos, del articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la
Informacion Pabiica, en el que dispone gque en caso de que los sujetos obligados
consideren gue los documentos o la informacion requerida deban ser clasificados,
el Comité de Transparencia debera remitir una resolucion en la que funde y motive
la clasificacion.
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Si bien, es cierto que la informacion remitida por el sujeto obligado contiene
informacion de caracter confidencial -datos personales-, también lo es que fue
omiso en emilir la resolucion en la que se funde y motive la clasificacion, por su
Comité de Transparencia, por lo que el agravio de la particular referente a que
la informacion que le enviaron se encuentra tachada es parcialmente fundado.

Finalmente, en relacion del agravio de la particular, que dice: "gue me dicen que
consulte una pagina para ver el resto de s informacion y yo no les pedi que me
enviaran una direccion, yo les solicite los documentos’.

De la revision, a la liga electronica se observa:

ARTHULD - Th e Loy Podors! D Las {rdsbaces, Naleraltoa

AR IR ;

AHTHLLDW Loy baleral s Bavi@eia

W AATD fraccidn U Gastes de represantacion y wiabcos:

Del vinculo electrénico anterior, se desprende la informacion concerniente a los
gastos de presentacion y viaticos, de los afios 2015 y 2016; bajo esta optica, si bien
es cierfo que, los sujetos obligados no estan obligados a generar documentos ad
hoc, como el sujeto obligado sefiald en sus alegatos, y de esa forma citd el Criterio
910", sin embargo, el mismo guedo sin efectos por la emision del Criterio 0317,
emitido por el Pleno de este Instituto, que a la letra dice:

“No axizte abligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacidén, Loz arflcwiozs 129 de fa Ley General de Transparencia ¥
Acceso a la Informacidn Poblica vy 130, parafo cuarlo, de fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacitn Poblica, sefalan gue los swelos obligados

! Criterio D9/10; Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoo para
responder una soliciud de aoceso a la nformacian

15
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debardn slorgar acoesd & los documanios que 58 encueninen &n sus archivos o gue
esten obligados § documentar, oe acuerdo con sus fecwlfades. competencias o
funciomas, corforme a las caracleristicas fisicas de fa iformecion o del lugar donde s&
ancuenire, Par fo antenor, los sufelos obligados deben garantizar el derecho de acceso
a la infarmacion del particular, proporcionanda @ informacian con 18 que cuentan en e
Fformato en gue la misma obre an sus archivas, sin necesidad de elaborar documenios
ad hoc para stender las soficiivdes de informacidn.” (sic)

Ademas, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, se informa que los sujetos
obligados, deberan otorgar acceso a los documentos gque se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerde con sus facullades,
competencias o funciones.

En este sentido, también lo es que, el sujeto obligado en su portal de internet, no
tiene publicado la informacion respecto a los gastos de representacion y vialicos del

periodo del 2017, tal y como lo requind la particular, por lo que el agravio de es
fundado.

Por los argumentos esgnmidos, se concluye que los agravios de la particular,
resultan parcialmente fundados y con fundamento en el articulo 157, fraccion 11I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se
MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado y se instruye:

- Entregue a la particular, la version pablica de los recibos nimeros 17/00533,
1701127, 17/01725, 17/02325, 17/02830 y 17/03601, de manera legible,
testando los datos personales -CURP, RFC, ndimero de cuenta y domicilio-
Emita el acta debidamente fundada y motivada, en la que se clasifique la
informacidn de caracter confidencial, con fundamento en el articulo 113
fraccion | de la Ley de la materia.

- Se informe el desglose de los gastos realizados en el primer trimestre 2017
por el dirigente -de manera enunciativa mas no limitativa como los gastos de
representacion, alimentacion, gastos de oficina, hospedaje, transportacion, y
s& incluya las facturas de los gastos -mismas que en caso de contener
informacion de caracter confidencial, se emita version publica-,

Ahora bien, es menesler recordar que la parficular a fravés de su solicitud de
informacion senalé como modalidad preferente “Ofro Medio” de una interpretacion
al articulo 126 de la Ley Federal Transparencia Acceso a la informacion Pablica, se
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considerd que el hecho de que laa particular “ningun” medio preferente para la
entrega de informacion, no debe entender con efectos negativos para tal parte;
como lo hizo el sujeto obligado al considerar que no se habia sefalado ninguna
modalidad, sino que debe interpretarse en el sentido de que la particular acepta que
las notificaciones se realizan a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

Tomando en cuenta lo anterior, la modalidad preferenie de entrega a través de
Internet en la Plataforma MNacional de Transparencia ya no es posible por el
momento procesal en que se encuentra el procedimiento; el sujeto obligado debera
entregar la informacion correspondiente mediante el correo electronico que la
particular proporciono en su solicitud de acceso. o bien ponerla a su disposicion en
un sitio de internet y comunicar los datos que le parmitan acceder a la misma.

Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes.

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 151 y 157, fraccion 1, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, se MODIFICA la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la informacion Pablica, se le instruye al sujelo obligado para que, n un
plazo no mayor de 10 dias habiles cumpla con lo siguiente:

- Entregue a la particular, la version publica de los recibos nimeros 17/00533,
1701127, 17/01725, 17/02325, 17/02930 y 17/03601, de manera legible,
testando los datos personales -CURP, RFC, nimero de cuenta y domicilio-
Emita el acta debidamente fundada y molivada, &n la que se clasifique la
informacion de cardcter confidencial, con fundamenio en el articulo 113
fraccion | de la Ley de la materia.

Se informe el desglose de los gastos realizados en el primer trimestre 2017
por el dirigente -de manera enunciativa mas no limitativa como los gastos de
representacion, alimentacién, gastos de oficina, hospedaje, transportacion, y
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se Incluya las facturas de los gastos -mismas que en caso de conlener
infermacion de caracter confidencial, se emita version pdblica-.

En términos del articule 159, parrafo segundo de la misma Ley, &l sujeto obligado
debera informar a este Instituto sobre su cumplimiento.

Adicionalmente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo previsto en los
articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Pablica, en relacion con los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica,

TERCERO. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacion Pablica, a mas tardar, al fercer dia siguiente de su
aprobacion, notifiquese la presente resolucion al recurrente en la direccion sefialada
para tales efectos, y por la Herramienta de Comunicacian, al sujeto obligado.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171
de ta Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye
a la Secretaria Tecnica del Pleno, para que, a través de la Direccion General de
Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifigue gue el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento gue cormesponda,

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-800-
835-4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucién,

Asi, por unanimidad lo resclvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mora, siendo ponente la dltima
de los mencionados en sesion celebrada 26 de septiembre de 2017, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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r

Esta foja comeaponde a la resolucion del recurse de rewsion RRA 5424/17, smifida por ef Flena del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a fa Infarmacidn y Prideccidn de Dalos Personales, el

26 de septiembre de 2097,
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