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Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra o q'\ 

Ciudad de México. a dos de mayo de dos mil dieciocho. 

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nlimero RRA 

1292/18, rela tivo al recurso de re'lisi6n se~a l ado al rubro, el cual se interpuso en 

contra de la respuesta emitida por el Partido de la Re'lolución Democrática, se 

fo rmula resolución en atención a los siguientes: 

RESULTA N DOS 

1.- El doce de febrero de dos mil dieciocho, a tra'lés de la herramienta electrónica 

habili tada por este Instituto para realizar sol ici tudes de información pública, la 

parte interesada requirió, en formato electrónico gratuito, lo siguiente: 

Descripción clara de la solicitud de información: Documenlos que amparen 
copias ele todas las facturas originales y oontratos que utilizó el PRO ylo la 
Coalición MOVimiento Progresista para cualquier servicio O gesto relaoonado con 
m/emet, medios digilales, redes sociales, págmas web y cualQuierolro tipo de medio 
remolo, para propaganda y promoción de la campafla del candidalo presidencial por 
el tolal de los gaslos ooncemienles del PRO con la C081ición Movimiento 
Progresis/8 cuyo lo/al fue de 6f14,220,404 ,64 (pt'lSOS mexicanos), Lo anterior puede 
Incluir (banners, campaflas, videos, medios de comunicación en inlemet, medios 
digila les lipa Google , Facebool<, YO¡¡T¡¡OO, Twitter, Inslagram, Flickretc, o agencias 
de publicidad o marl<eling o cualquier similar, proveedores de pt'IndoIIes, 
administrativos, se/Vicios y cualquier gas/o relacionado, convenios, bases de datos) 
y otros servicios incluidos en la illlegración del gasto por rubro de la campafla a /a 
elección 2012 presidencial, en la página 5 del DICTAMEN CONSOLIDADO OUE 
PRESENTA A CONSIDERACiÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
FEDERAL ELECTORAL, LA UNIDAD DE FISCALIZACiÓN DE LOS RECURSOS 
DE LOS PARTIDOS POLlTlCOS, RESPECTO DE LOS INFORMES SOBRE EL 
ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS RECURSOS PARA LAS 
FEDERALES ELECTORALES, CORRESPONDIENTES AL 

P~¡na 1 ele 45 
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Sujeto obligado ante el cual se present6 la solicitud : 
Partido de la Revolución Democratlca 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292116 
Comisionado Ponente: Oscar Mauriclo Guerra Ford 

ELECTORAL FEDERAL 201 1·2012 Se ellliellde que eso dictamen 10 hiZO la 
Ullidad de FiscalizBClÓfl del INE con información propoFClonada por el partido 
polI/lOO, y /o qua se pide es justo las fllCturas (todas) las qua tiene $Obre dicha 
petición ylo qua entregd alINE. 

U.- El veintisiete de febrero de dos mil dieciocho. a través de la herramlenla 

electrónica habilitada por esle InSlitulo para realizar soliCitudes de informaCión 

pública. medianle oficio sin numero. del vein tiséis de lebrero del mismo ano. 

suscnlo por el Subsecretario de Finanzas. y dirigido a la Titular de la Unidad de 

Enlace en Materia de Transparencia. ambos del Partida de la Revolución 

Democratica. el sujeto obligado noti fi có la respuesta siguiente: 

[ .} 
MEDIANTE EL PRESENTE. DOY RESPUESTAS A SU ATENTO PRDUT. 
0130t201B DEL OrA 20 DE FEBRERO DEL PRESENTE A~O, CONCERNIENTE A 
LA SOUClTUD 
INAI·223400008018, QUE A LA LETRA SOLICITA. 

(Trans cripción Integra de 111 solicitud de acceso a la in formación de merito) 

DE ACUERDO ARTICULO 30 FRACCiÓN 111 DEL CÓDIGO FISCAL DE LA 
fEDERACiÓN, LA OBLIGACiÓN DE CONSERVAR INFORMACIÓN FlslCA ES DE 
5 AÑOS UNA VEZ FISCALIZADO Y,{) DICTAMINADO, EN ESTE TENOR SE LE 
INFORMA QUE ESTE INSTITUTO POLlTlCO NO CUENTA CON DICHA 
INfORMACiÓN flslCA , IMPOSIBILITANDO LE SEA ENTREGADA LO ANTES 
SOLICITADO 
[. } 

IU.· El primero de marzo de dos mil dJeciocho. la par1e inconforme presentó el 

recurso de revisión. expresando al efecto lo Siguiente: 



I .. ".",N .. -.I..,. 
T .... ..-.., ... ..., .. _ ... ,_"., ,._, .... ... _ ......... ~. 

SlIjeto obligado anle el t ual se presentó la soliti tud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Folio de la solicitud : 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford 

ACfO que se fflCU"e y pumos pefi forios: 1 Lo COfIsef\laclón de orchlVOS pUbllCOs 
no es definida sólo por el Código fiscal do 18 fedemciOn Sino IIdcm6s por /IJ Ley 
federol De Archivos y la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA 
INFORMACION PÚBUCA (Articulo 129 y Olros que compelan). l<Js cIJales 
consideror! la COflsfJfVación de lo IIIfonnaciOtl palIe fwldamenlal de la transparencia 
y la rendición de cuenlas. adem6s podtla h8oorso conSIderado on formolos digilales 
o remolos y no /o mencIOnan. por /o que solicito a los com,sionado.s su apoyo y 
dellbemclón para garanllZar la maxHT!O publICIdad do la infOffllaClOO. 2 Se salid/a fa 
información generada 18nlo on 18 Ley Federal DQ ArchIVOS Y la LEY GENERAL DE 
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PÚBLICA (Alllc!J/o 138 y otros 
relaClOllados como el 206 numeral VIII. efllfe Olros que compelan) por ejemplo, el 
acta de 1116x,sloncia, deSlrucci(m, eliminación y depuración de dicha ,'n formación en 
caso de que haya no /laylJ sido consoNado, de acuordo a la legislación 
oorrespOlldionto en materia de orchlO'Os y accoso a 18 IIIfOfmaciOtl publica 
AgladelOO su amable a/enciól! Sohcitanle 

IV.- El pomero de marzo de dos mil dieciocho. el ComIsionado PreSIdente asignó 

el número de e~pedie nle RRA 1292118 al recurso de revisión Y. de conformidad 

con el sis tema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turnó al Comisionado 

Ponente Oscar Mauricio Guelfa Ford , para efectos del articulo 158, fracción I de la 

ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 

V.- El seis de marzo de dos mIl diecIocho. el Comisionado Ponente, a traves de su 

Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la InformaCión. acordó la 

admisión del recurso de revisión que nos ocupa , requiriendo al Partido de la 

Revolución Dcmocrétlca para que se manifestara al respecto. Asimismo. ordenó 

hacer del conocimiento de las partes su derecho de audienCIa. a presentar 

alegatos y ofrecer pruebas 
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Partido de la Revolución Democrática 
Follo de la solicitud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

El seis de marto de dos mil dieciocho. mediante el Sistema denominado 

' Herramierlta de Comunicación' , se notificó el acuerdo sel'lalado en el párrafo 

anterior al sujeto obligado y a la parte recurrente mediante correo electrón ico 

VI.- El catorce de marzo de dos mil dieciocho, a través de la herramienta de 

comunicación, este Instituto recibió el ofic io de alegatos PRDUT-0279/18 , suscrito 

por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido al 

Comisionado Ponente delINAI , donde se aprecia lo siguiente: 

(. ,,) 
Con fecha 0110312018 01.4500 pm. Se recibió en esta Unidad de EnlaCfl /1 mi 
cargo, el RRA 129212018. promovido por el recurren/e ( .. .). derivado de la solicitud 
22340000008018 a través de la cual solicitaba. 

(Transcn"pción integra de la solicitud de inform/lción de mérito) 

Asl mismo se adjunta la información solicitada por el recurrenlo, mism(l que se le 
hizo de su conocimiento via couoo electr6nico, 

Con fun damento en el articulo 30 fracción 111 del CODIGO fiscal de la 
Federación, la obligación de conservar información física es de S años, una 
Velé fiscali~ado o dictaminado en este tenor se le Informa que antes de este 
instituto politico no cuentan con dicha información. Imposibilita ndo le sea 
entregado lo antes sonc/tado. 

El recurren/e seila/a como base de su argumento que: 

{Transcripción Integra del recurso de revisión do mérito} 

Al respecto los agravios hechos valer por el recurrente deviene INFUNDADOS toda 
vel que no existe una afectación /1 su derecho de acceso (1//1 inform(lCión así como 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud: 
Parl ido de la Revolución Democrática 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente : Osear Mauricio Guerra Ford 

al principio do mi\xima publicidad que prevé la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la InfomuJción 

En esa leS/lula (Iebo sellalar. 

a) El 04 de mayo de 2015. se publica en el Diario Oficial de la Federación 
(OOF) la plOmulgación ¡le la ley General de Tra nspafflllcia y Acceso a al 
Información Publica, 

E/I su articulo lransitorio Pnmero estableciÓ qUfJ dicha ley entraria en vigor el dia 
sIgUiente dfJ su publicación el Diario Oficial de la FederaciÓn, es decir entrarla en 
vigor el 5 de mayo det 2015. 

Asimismo fJltmnsitorio Octavo de la cita ley dispone: 

Oc/avo. Los sUjetos obligados se incorpofamn a la Pla/l)fOfma Nacional de 
Transparencia, en los términos (j 1/6 establezcan los lineamientos leferidos e" la 
fraCCiÓn VI del articulo 31 de la preS6nte Ley_ 

En tanlo enlren en vigor los lineamientos que se refieren en el párrafo 
siguiente, los suje/os obligados deberán mantener y actualizar en sus 
respectivas páginas de Interne/ la informaciOn con forme a lo dispuesto en la 
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública 
Gubernamental y las leyfJs de transparencia de las Entidades Federativas vigentes. 

El Presiden/e del Consejo Nacional, en UII periodo que no podm exceder de UII al10 

a pa/llr de la elltmda en vigor del presell/e Decreto, deberá pubUcar en el Diario 
Oficial de la Federación el acuerdo mediante el cual el Sislema Nacional apruob/l 
los IlIIeamielllos que rogulari\n la fOfmlJ, 1(1fmirIOS y plazos en que los sujetos 
obligados deberán cumplir con las obligaciones de transparencia, a que se raflerell 
los Capitulas del I al v del Tít¡Jlo Quinto de la presente Ley 

Las nuevas obligaciones establecidas en los articulas 70 a 83 de la presente 
Ley no contempladas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública Gubernamental y en las leyes de transparencia de las 
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Sujeto obligado ante el cual se presento la sol icitud : 
Partido de la Revolución Democrática 
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Expediente: RRA 1292/18 
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Entidades Federarivas vigentes. s~én aplicables solo resp~fo de la 
información que se genere a partir de la entrada en vigor del presenle Decreto 

Luego enlonces las obligaciones COI1lenidas ¡mm los Pattidos pdltleos como sujetos 
obligados y que se em;uen/ran reguladas en los artlculos 70 y 76 del orderl;¡mionlo 
legal cilado. 811 81transj¡orio sef¡olado disponen qua la obligxión $CIo sen! respecto 
de la infOffiladón que se genere 8 par/If de la en/rada en VÍfIOI' de dicha es decir. a 
par/Ir del 5 de mayo de 2015, luego &monees el recurrente se/I8Ia que la l6y 
aplicable es la Ley Federal de an;mvos la cual fue promulgada el 23 de enero de 
2012. la cual en su ett/cu/o segundo dispone 

Articulo 2. La presenle Leyes de observancia obllga/oria plml los servidores 
publlcos federales a que se reliere el artlclJ/o 108 de la Const/ruclón Politica de 
los Estedos Unidos Mexicanos. 

Asl mismo la Constitución Polllicl! en su articulo 108 et1 su pane cOndUCet1le 
dispone: 

Arriculo 108. Parrft /os elec/os d6 las resporuabihdades a qua alude este Titulo se 
reputarán como serv;ooras publlCOS a los representanles de elección popular, a los 
miembros del Poder Judicial de la Fed6racl6n, los funcionarios y empleados y, en 
goneral, a loda persona que desempefle un empleo. cargo o comiSlÓf1 de cualquier 
naluraleza en el Congreso de la Unión o en la Admlnislmc& Pública Federal, as/ 
como a los servidoros públicos de los organismos a los qua es/a (;{)nstitUClÓfl 
oIorgua autonomla. quienes sarán responsables por los acto" U omiSIOneS en que 
IfIcumjrl en el desempello de sus respectivas funcIOneS 

De /o anterior se advierte que dicha nomJa solo resulta apJicable para /os Servldot'es 
PúblICOS supuesto en el que no se incluyen e /os Par/Idos PoJlticos 

Asl/as cosas y e efee/o dtJ precisar que no existo violación o/gima a su derecllo 
!,,¡mano dtJ InfOfflJación del recurren", asl como actos que puedan vulnerar el 
pn'ncipio de ma/O'rne publicidad debo concluir /o sigul6nte 

a) Las normas refendas no r&su/tan aplICables en ralÓf1 de que la soIiClfud 
versa sobre documentos correspondierltes al ejercICio 2012, fec/1a en que 
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Comisionado Ponente; Oscar Maunclo Guerra Ford 

este Partido PoIllicO por Ley no ~6 ftrlCOntraba obligado a la conselVaci6n do 
mformación y a que e~ta fuero consKJeHJda do carncter publico, 

b} El articulo 30 del COdIf/O Fiscal do la FederadOtl dispooe 

Al1lculo 30 La!! pef5Ol18S obIig;xJas 8 llevar contabilidad deberán conselVal1a a 
dlspostcIOn de las autoridade!! "!Cales 00 conformidad con la fracción 111 dlII8Ittcu/o 
28 de este Código. 

Las personas qU6 no esten obIrgMJas e 1/6var contabilidad deb6rán COIIS6/V8r en su 
domicH,o a disposict<m de las autoridades, toda documentación relacionada con el 
c" mplimiento de las disposiciones fiscales. 

La documentación a que se re fiere el párrafo anterior de este articulo y la 
contabilidad, deberán con servarse durant6 un plazo de cinco a"os, contado a 
partir de la fecha en la qlle se pr esentaron o debieron haberse presentado las 
declaraciones con ellas relsclonlldas. Tratándose dfJ 18 contabilidad y dIJ la 
documen/acJÓn oorrospondKmle a actos ClIyos efectos fiscales se proIongllllfl en el 
tlf!lllPO, el plazo de referenc,a comenzará a compu/arse a panrrdel dla en el qlle se 
presen/6 la decl8fIJCIÓtJ fiscal daI tilllmo 6JefClClO en qlle se hayan prodtJc#do ~ 
efectos. Cuando se tral6 do la documentación COffespondient6 a lJQooIlo.5 COfIC6PI03 
respecto de los CUal6S se hubl6f1.1 promovido algun recurso o juICIO, el plazo paro 
conSClvarla se computará a partir da la facha en la que quede firme la resolllCión 
que/es ponga fin Tra/6nd03e de las actas constitutivas de las perS4flas morales. de 
los contrn /os de asociación en participación, 00 las actos en las que se haga constar 
al aumef¡Io o la disminución doI copltal social, 18 f"siótJ o lO osclsió" do sociedades, 
da las constancias que emiton o raciban las personas morales ell los lém¡inos da /a 
Ley del Impuesto sobro la Ren/a 01 rlis/libuir dividendos o utilidades, de la 
informaci<Jt1 necesaria para determinar los ajustes a que se refieretJ las articulas 22 
y 23 de la ley Dtada. asl como de las ded¡¡rnciones 00 pagos provisionales y del 
eie=o. de las contribUCfones f6dernifJs. dicha documentaci()tJ deberá conservarse 
por toda e1/lf!Illpo en al que subsisto la sociedad o con/rato de qlle se rro/6 

Los documentas con firma electrórnca avanzada ° sello d'fl,tol, debetlln conservllfS6 
de coofofT7I/dad con las reglas de caráder gellerol qw al6fecto emita el SelViclO de 
A(b'lIIfl1stroCIÓtl Tribu/aria 
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En el caso de que la 8utorid8d fiscal esle ejerciendo f8cultades de comprobaclór) 
respecto de ejlJrcicios fiscales en los que se disminuyan pérdidas fiscrJles de 
ejercicios anteriores, o se rocibon cflntidades por concepto de préstamo, ototgfldo o 
recibido. independientamente del tipo de contrato utilizado, los contribuyen/es 
detJerén proporcionar la documentación que ocradile el origen y procedenCia de la 
pérdida fiscal o la document8ción comprobatoria del préstamo, inde{Jf1ndientemente 
del ejercicio en el que se haya rYiglnado la pérdida o el préstamo. Lo anten'or 
aplicará también en el coso de contratación de deud8S con acreedores, o bien para 
la recupemci6n de créditoo de deudores, El particular no estam obligfldo a 
proporcionar la documentación flntes so/icilada cuando con flnteriofldad al ejerciCio 
de las facultades de comprobación, la autorid8d fiscal haya ejercido dichas 
facultades en el ejercicio en el que 56 generaron las pérdidas fiscales de las que se 
solicila su comprobación, salvo que se trate de hechos no revisados. 

La información proporcionada por el contribuyente solo podm ser utilizada por 185 
8utoridades fisc81es en el supuesto de que 18 detenmnoción de 18S pérdidas fiscales 
no coincid8 con los hechos manifestados en las decl8raciones presentadas para 
tales efectos 

Cuando 81 inicio de una visita domiciliaria los contribuyentes hubieran omitloo 
flsentar registros en SIl contabilidad denllO de los plazos esrablecidos en las 
disposiciones fiscales, 

dichos registros sOlo pcdmfl efectuarse después de que la omisión correspondieflte 
haya sido asent8da en acta parcial: esl8 obligación subsiste inclusive cuando Ifls 
autorid8des hubieran design8do un depositario distinto del contribuyente, siempre 
que la contflbilidad permanezca en alguflo de sus esl8blecimientos. El contribuyente 
deberá 5eg¡lÍr llevando su contabilidad independientemente de /o dispuesto en este 
pilrfflfo 

Los conltibuyentes con establecimiefllos, sucursales, locales, puestos fijos o 
semifijos en la via publica, debemn tener a disposición de las autoridades fiscales 
en dichoo lugares y, en su C8SO, en el lugar en donde almacenen las mercar)c/as, su 
cédula de identificación fiscal eX{Jf1dida por el Servicio de Administración Tributaria o 
la so/icitud de inscripción en el registro federal de contribuyentes o copia c9ftificada 
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de cualesquiera de die/lOS docum¡;mtos, as! como los comprobantes que amparrm la 
legal posesión o propiedild de las mercaf)(:las q¡/C tengan en eS()s lugares_ 

NO obstante lo dispuesto en el párrafo anterior, los conlribuyentes que en los 
lugilfCs sellalados e" el citado párrafo tengan su cf!dula de identificación fiscal o la 
solicitud de mscripc,ón en el registro federal de contribuyentes o copia certificada de 
wiJ lesquiera de dichos docuf1lontos, y 01 aviso de apertura a que se refiere el 
art iculo 27. antopenúltimo párrafo de esle Código, no estarál] obligados a tener a 
disposición de las autoridades fiscales en esos lugares, los comprobantes que 
amparen la legal posesión o propiedad de las mercanclas, ell cuyo caS() cIe/)Qrán 
conservar dichos comprobal1tes a disposicióll de las autoridades en su domicilio 
fiscal de acuerdo con las disposiciolles de esle Código. 

Es decir la solicitud cuya respuesta fue combatida vla el presente recurso 
versa sobre materia contable, en ese sentido debe prevaler el crUerio de 
especialidad (/es especia/es deloga legi generah), ante dos llOfIJlas incompatibles. 
una gelleral y la otm especial (o eICcepcional). prevalece la segunda. el crl'leno se 
sustenta en que la ley especial substrae ulla palie de la ma/e,ia regida por la de 
mayor amplitud, para someterla a una reglaf1lfWlación diversa (contraria o 
contradic/ona). 

Al respecto resulla aplicable el siguiente criterio jurisprudencial 

t:.poca ' Novena t:.poca 
Registro. 165344 
Instancill. Tribunales Colegiados de Circuilo 
Tipo de Tesis: Aislada 
Fuente Semanario J¡¡dicial de la Federación y su Gacetll 
Tomo XXXI, Febrero de 2010 
Materia(s) CiVil 
Tesis: 1.4o,C ,220 C 
Págllla 2788 

ANTINOMIA S O CONFliCTO S DE LEYES CRITERIOS DE SOLUCiÓN, 
La antinomia es la SItuación en que dos normas pertenecientes a ¡¡n mismo 
sistema ¡'ur/dico, que COfiCIJrren en el ámbito temporal, espacilll. personal y 

P>l9,na 9 "" 45 



1 .. ,;,.,. ,. ....... , ... 

T .... ,.-"" ... "'''''''' .. 
,./,,"""' ... , - P"" ... ,;,¡" .. 

0"" ~,_ .. ~ . 

Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitul· ~~ 
Partido de la RevoluCIón Democrática 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
EKpediente: RRA 1292116 
ComIsionado Ponente : Oscar Mauricio Guerra Ford 

malaria! de validez, a lnbuyen consecuencias jurldicas incompatibles erltro si a 
cierlo supuesto fáctreo. y es/o Impid6 su aplicación sim¡¡lt~nea. Antes de 
declarar la existencre de ,ma colisión normativa. el juzgador debe recumr 11 la 
interpretación jurld/Ce. con el propósito de evitarla o disolverle. pero s/ no .se 
ve fachbilidad de soJUCIOflBr /e cues/lón de esa modo, ~ método.! o Ctllenos 

tmdiciotlales de soJUCIÓfI de en/momIOs mediente /a perm8116nc1e de una de 
eNes y la desaplic8ción de la otra, SOtI IrelS. 1 Criterio jerárqUICO (/ex supefI(X 

derogar Iegi inferioriJ. BIlte /e colisión de nonn8S provenifm/os de fuentes 
OttIenadas de menera vertrc81 o cispueSlas en grado.!: diverlSOS en /e jerarqule 

de las fuentelS, Is IIOfflIS ¡er{lrquicamente ÍflfOOOf tl800 /a c8lidad de 
subol'dinads y , ¡xx tento, oobe ceder en los casa s en que se oporIIJs s/e ley 

subordinan/e. 2. Criterio cronológiCo (/ex posterkx deroga/legl prioriJ, en caso 
de confli(;to entro normas provenientes de fuentes jer(¡rqui(;lImente 

equiparadas. es decir. displles/ss sobre el mismo plano, la norma croada con 

anterioridad en el ti8mpo oobe considerar.se abrogada táclta/oonte y {lOr 

tllnto, ceder IInto/a nueve: y. 3 Criterio de especlslldad (Iex speclalls derogar 
lagi genemli), ante dos normes Incompatibles. una general y /s OIr8 especIal 

(o eKrepciona/). prevalece /e segunde, el mteno se 5/lslente en que le ley 
espeaal subslrOO une parle de le materia regida por /s de mayor smpl/lud. 
para someIer/a a una reg/8menleciOO diversa (contraria o contradictOl1S) En 

/s ápoca COIItom,ooninea. le doctrina. /a ley y /a jurispr!J(iencse han 

incromentado /e I,sls con o/f()$ tres criterios. 4 Cri/eno de compe18flC18. 

aplicable baJo las cm:uns/encsas siguientes II} que SIl produzca un conflrcto 
en/re normas provenl8ntes de fuentes de tipo diverso, b) qutl entre las dos 
fuentes en cuestión no exist8 Ulla roloción jertJrquica (por estar dispuestas 

sobre el mismo plano ell la jerarqu/e de las fuentes). y c) qllO las relaciones 
entre las dos fuentes esten reguladas por otras nonn<IS jerárquiClIm(;mla 

s¡¡perkxes. stribuyendo -y de aS8 lotmll, reservando- a ceda una de olles una 
diversa esfera material de competencia. de modo que cedo una de les dos 

fventes tenge la competencia eKdusiva pera regular una cierta ma/ana Este 
criteno guaroe alguna semejanze con el crileno jerárquICO. pero /e relOClÓ/'! de 
jerarqula no se esteblece entfflles IlOf7l1aS en conflIClo. smo de ambas como 
subordinadas de una lefCfNII, 5 Cri/eno de prevalencia. eS/a mecanismo 
requiere necesariamenle de uns regla legal. donde se disponga que ante 

conftlClos producidos en/re OOI'mas váhdas perteOOClOntes e .subSIstemas 
normativos distintO$, deba prcv8/ecef alguna de el/as en detrimento de le otra. 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la sol icitud : 
Panldo de la Revolución Democrá lica 
Follo de la solicitud: 22340000080 t 8 
Expediente: RRA t 292/t 8 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

indepeoolfmtemfNIte de 111 jerafqulll o especialidad de cada una, y. 6. Critorlo 

de procedimiento, se Incline ¡xx la subsistencia do le nomla. cuyo 
pnxe<1d111enlo legislalrvo de que surgió. se encuentro mss apegado a los 
cál'J(llles y fOffllalldades exigidas para su croacíón. Para detenninar la 
aplICabilidad de cada uno de los crilflnos menaooados, resulta indl$pflflsable 
qoo no estén pfl»Cnt~ ¡xx el SlS/ema de derecho positivo ffIC1()(' de la melena 
en el lugar. ni pugnen con 81guno de sus princIpIOS esenciales SI locJavta 

ninguno de eS/os cntena" soluciona el conflicto normatIVO. se debe recurrir a 
olros. siempro y CUIlIIOO se ape!Jven a la objetrvidl.Ki ya/a razón. En e~ta 

drrecclÓn, se encuerltran los SigUientes: 7 Inclinarse por la lIomlll mas 
favorable a la liberlad de lOS sUlctos jnvolucradoS en el osu,rlO, por ejemplo. 

flll el supuesto en qm, la CO/rllerrda surge entre ulla nomlO Imperativa o 
prohlbrtiva y otro permisiva, deberá pn:lvalecer es/a ¡l/lima, Es/e crilerio se 

limita ell el caso do una IlOI7Ila Jvrldica bdateral que Impone obligaciones 

C{)(relallVas de derechos. elllre dos sujelos. porque para uno una nomla le 
puede ser mas faw;x-ab/e, y la O/ro norma favorecerá mas la Irbetfad de la 

contraparte Para eS/e Ultrmo supuesto, existe un dil1efSO cllteno 8, En éste 

se debe decldrr a cuál de los dos su¡elos es mas juslO prot.,- o cuM de los 
inlereses en conflICto debe prevalecer; 9 entena en el cual se elrge la l1OI71la 
que tutflle me¡or /os Intereses proIegidos, de modo que se aplICará la que 

mallimice la Mela de /os Intereses en juego, /o q(le se nace mediante un 
ejerdelO de ponderación, el cuo/lmpllCa la existencia de valoros o principios 
en cdisióll, y por IOn/O, requiere que las IlOfmlls en connicto tute/en o 
favorezcan al cumplimiento de volares o principios disllrl/os, y , 10 Criterio 
basado en /a dlstlnclÓrl erJtre princjpios y reglas, para q!le prevalezca la 
norma que cwrrpla mojO( con alg¡mo o valios princrpios comurles a IllS reglas 
que estén en conniclO ES/o posición w explica sobre lo base de que los 

principios son postutados que persiguen la realizacfórt eJe un fin, como 
expreSIÓn drrecta de /os valores il!COl))O!lldos al Sistema lurldlCO, mlfl(]tras que 

las reglas son expreSlOl1fls generales con fOOnrx gtado de absJraccIón. COI! 

las que se busca la rea/izlJClOrr de los principios Y va loros que les infcxman, 

de manera que ante la o.screpancra entre reglas tutelados de los m rSlllOS 

valores. debe S(lbSlSlrr /a que mep salvaguarde a é.sre, ¡xx ejemplo si la 

coliSIÓn eXlSle enlre nOf17las ele carácter procesal, deberá resolverse a (ovar 
de la que tulele mejol' /os e/emelltos del debido proceso legal 
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Partido de la Revolución Demoeratiea 
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MA TERIA CIVIL DEL PRIMER 
CIRCUITO. 

Amparo directo 29mOO9. Jacobo Romano Romano_ 4 de junio de 2009 , 
Unanimidad de votos_ 
Ponente.' Leonel Castillo González, Secretario: RUbén Darlo Fuentes Reyes 

En razón de lO anterior con fundamento en el artIculo 151 fracción 11 de la General 
de Transparencia y Acceso a la Información Pública, es de solicitar a esa Ponencia 

a su digno cargo: 

PRtMERO: Sea confirmad. la respues/iI ami/ida por el s uieto ob/"qado. 

SEGUNOO: So me tenga por fOfmulanoo elegatos, solicitando la confirmación del 
presenle recurso en tazón de los argumentos pJasmaoos el1 el preseI1le ocurso 

TERCERO: Vegado el momento procesal oportuno. se me tenga por sabroseldo el 
presenre recurso declarando sin maleria 

r--1 

VII ._ El veinlicuatro de abri l de dos mil dieciocho. se determinó el cierre de 

instrucción del presente medio de impugnación. donde a su vez se tuvieron por 

formulados los alegatos del sujeto obl igado; no aSí en lo referente a la parte 

recurrente, quien fue omisa en desahogar la ca rga procesal de mérito por lo que 

se tuvo por precluldo su derecho. 

En razón de que fue debidamente substanciado el eKpediente y que las pruebas 

documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial 

naturaleza y que no eKiste dil igencia pendiente de desahogo. se ordenó emitir la 

resolución que conforme derecho proceda , de acuerdo con los siguientes: 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Follo de la solici tud : 2234000008018 
Expediente : RRA 1292116 
Comisionado Ponente: Osca r Mauricio Guerra Ford 

CONSIDERA N DOS 

PRIMERO. El Pleno del Instiluto Nacional de Transparellcia, Acceso a la 

InformaciÓIl y Protección de Datos Personales es competente para conocer del 

asunto. de conformidad con lO ordenado por lOS art iculos 6°, apartado A, fracción 

VIII de la ConstItución Política de los Estados Unidos Mexicanos; Transi torio 

Octavo del Decreto por el que se refarman y adicionan dIversas disposICIones de 

la propia Carta Magna. publicado el siete de febrero de dos mil ca torce en el Diario 

Oficial de ta Federación: los articutos 3' . fracción XII I y el Transitorio Primero de la 

ley General de Transparencia y Acceso a la Información P~blica: asl como los 

artículos 21 fracción 11 . 147, 146. 151 Y 156 de la ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la InformaCIón Pública publicada en el Diario Oficial de la Federación el 

nueve de mayo de dos mil dieciséiS, además de los art lculos 12, fracciones 1. V Y 

XXXV, 16, fracciones XIV y XVI del Estatuto Orgánico del Inslltuto Nacional de 

Tra nsparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. 

publicado en el Diario Oficial de la FederaCión el diecisiete de enero de dos mil 

dIecisiete 

SEGUNDO. PrevIo al análisis de fondo de los argumentos formulados en el medIo 

de impugnación que nos ocupa. esta autoridad se ocupará de elfaminar SI se 

actualiza alguna causa de improcedencia y sobreseimiento, por tra tarse de una 

cuestión de orden p~blico y de estudio prelerente, atento a lo establecido en las 

sigUIentes tesis de jurisprudenCIa, emitidas por el Poder Judicial de la Federación: 

Registro No . 395571 
Localización: 
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Quinta Época 
Instancia: Pleno 

Suj eto obligado ante el cual se pres en tó la solici u 
Partido de la Revolución Democrál ica ( 
Fol lo de la solici tud : 22340000080 18 
Expediente: RRA 1292118 
Com isionado Ponen te: Osea r Mauricio Guerra Ford 

Tipo de Tesis: Jurisprudencia 
Fuente: Apéndice de 1985 
Parte VI II 
Materia(s): Común 
Tesis: 158 
Página: 262 
IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse 
previamente la procedencia del juicio de amparo. por ser esa cuestiÓn de orden 
pilblico en el juicio de garantias 
Quinta Época. Tomo XVI. pag 1518. Amparo en revisiÓn. Herrmann Walterio. 29 de 
junio de 1925. Unanimidad de 10 votos. En la publicación no se menciona el nombre 
del ponente 
Tomo XIX. pág 31 l . Amparo en reviSión 2651125. Páez de Ronquillo Maria de 
Jesus. 21 de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la pUblicac ión no se 
menciona el nombre del ponente. 
Tomo XXII, pág. 195. Amparo en revisión 1301124/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 
de enero de 1928 Unanimidad de 10 votos. En la publicación no se menciona el 
nombre del ponente 
Tomo XXII, pág. 200. Amparo en revisión 552/27. "C. Fernández Hnos. y Cia" 24 de 
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. DiSidente: F. Diaz lombardo. En la publicación 
no se menciona el nombre del ponente. 
Tomo XXII, pág. 248. Amparo en revisión 1200/27. Cervecerla Moctezuma. $ . A. 28 
de enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicación no se menciona el 
nombre del ponente 
Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los 
diferen tes Apéndices. 

Registro No. 168387 
local ización: 
Novena Época 
Instancia: Segunda Sala 
Fuente: Semanari o Judicial de la Federación y su Gaceta 
XXVIII . DICiembre de 2008 
pagina 242 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicItud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Fol io de la solici tud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente : Osear Mauricio Guerra Ford 

APELACIÓN. LA SALA SUPERIOR OEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTÁ FACULTADA PARA 
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO LAS CAUSALES DE 
IMPROCEDENCIA Y SOB RESEIMIENTO, De los art iculo, 72 y 73 de la Ley del 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo d~ Distrito Federal, se advierte que las 
causales de improcedencIa y ,obretleimiento se refieren a cues tiones de 
orden público, pues a trav~ de ~Ias se busca un benefiCiO al interés general, al 
constltuor la base de la regularidad de los actos administrativos de las autoridades 
del Distrito Fedelal, de manera que los actos contra lo! ql,le no proceda el juicio 
contencIoso administrativo no puedan anularse Ahora, si bien es cierto que el 
articulo 87 de la Ley Citada establece el reeurso de apelaciórl, cuyo conocimiento 
correspon<le a la Sala Supenor de dicho Tnbunal, con el objeto de que ,evoque, 
modrtique o confi rme la resolución ,ecumda, con base en los agravios formulados 
por el apelante, tamblen lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio 
de que las causas de Improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, 
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso AdmJnlstrativo del 
Distrito Federal estll l acultada para analizarlas, Independientemente de gue se 
aleguen o no en los agravIos formulados por el apelante, ya que el legislador no 
ha estableeido Ilmrte alguno para su apreeiación 

Contradicción de teSIs 15312008-55 Entre las suSlentadas por los Tribunales 
ColegiadOS Noveno y Décllllo Tercero, ambos en Maleria Administrativa det Pnmer 
C"CUlto t2 de noviembre de 2008 Mayorla de cuatro vOlOS Disidente y Ponente 
Sergio Salvador AgUlrre Anguiano Secretario LUIS Ávalos Garcra 
TeSIS de juri sprudencia 186/2008 Ap,obada por la Segunda Sala de este Alto 
Tnbunal en sesión privada del diecinueve de no"';embre de dos mil ocho 

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revisión, se 

observa que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia o 

sobreseimiento, y este Órgano Colegiado tampoco advierte la actualización de 

aJguna de las previstas en los art iculos t 61 (causales de ImprocedenCia) y 162 
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Sujeto obl igado ante el cual se present6 la sol icitud: 
Partido de la Revolución Democrtltica 
Follo de la solic itud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford 

(causales de sobreseim iento) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública o su normatividad supletoria. 

Sin perjuicio de lo an,erior. se advierte que con la Inlerposición det presente medio 

de impugnación, la parte recurrente argument610 sIgUIente' 

2· Se solicita la informaci6n generll<la tanto en la Ley Federal de Archivos y LEY 
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBliCA 
(Articulo 138 y Olros relacionados como el 206 numeral VII I, enlre otros que 
compelan) por ejemplo, el aela de Inulstenela, destrucción, elim inación y 
depuracl6n de dicha Informacl6n en caso de que haya no haya sido 
conservado. de acuerdo a la legll~laci6n correspondiente en materia de archivos y 
acceso a al ¡nfonnación publica .' 

Al respecto. cabe senalar que. de acuerdo a lo dispuesto en el art iculo 161. 

fracción VII , de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a ta InformaCIón 

Pública, un recurso de revlsiOn puede ser desechado por improcedente cuando el 

recurren te amplie su solicitud en el recurso de revisión, unicamente respecto de 

los nuevos contenidos. 

De acuerdo con lo anterior, vis tas las manifestaciones de las partes, este Instituto 

estima que con la presen tación del presente medio de impugnaci6n, la parte 

recurrente expresa su voluntad de acceder a documentos que no formaron parte 

de la solicItud inicial. es decir. derivado de la respuesta micial, la promovente 

pretende que el sUjeto obligado le haga entrega de diversa información con el fin 

de que sea satisfecho su roqueflmlenlO, situaCIón de que de conformidad con lo 

establecido en la Ley de la maleria resulta Improcedente. 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solici tud: 
Partido de la Revolución Democrállca 
Fol io de la sollcilud: 223400000a018 
E .. pedlente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente : Oscar Mauricio Guerra Ford 

En ese tenor. podemos establecer que, en el presente asunto y por lO que atal\e 

a ese nuevo contenido de información , se actualiza la causal de sobreseimiento 

prevista en la fracción IV, del articulo 162, de la Ley Feóeral de Transparencia y 

Acceso a la Información Publica, en cOHe!ación con la diversa causal de 

improcedencia contenida en la fracción VII, del articulo 161 del mismo 

ordenamiento, que a la letra disponen 

Articulo 161 . El recurso serfl desechado por Improcedente cuando' 

VI I. El recurrente amplie sy lolicitud en el reeUriO de revillón, "nlcamente 
respecto de los nuevos contenidos 

Art iculo 162. El recurso serfl ,obreseldo. en todo o en parte. cuando. una vez 
admltJdo, se actuahcen alguno de los sigUICntes supuestos 

IV. Admitido el recurso de revisión, aparezca alguna causal de Improcedencia 
en los términos d~ presente Capitulo. 

Asi las cosas, es preciSO deCir que las respueStaS proporcionadas por los sujetos 

obl igados se analizan siempre a la luz de las solicitudes que las motivaron. pues el 

objeto del recurso de reviSión en materia de transparenCia y acceso a la 

,"formaCión publica es. preCisamente, verificar la legalidad de las respuestas en 

los términos en que fueron nolificadas a los part iculares y siempre atendiendo a 

los requerimientos planteados en la solicitud Ori9inal 

Lo anterior es asi , pues de permiti rse que los part iculares varíen sus solicitudes de 

información al momento de presentar el recurso de reVISión. se dejaría al sujeto 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la so l icitud: 
Partido de la Revolución Democrática 
Fol io de la so l icitud : 223-4000008018 
Ellpedlente: RRA t29Vt8 
Comisionado Po nente: Osear Mauricio Guerra Ford 

obligado en es tado de indefensión, ya que se le constrenlr ia a haber emitido el 

acto impugnado atendiendo a cues tiones novedosas que no fueron las 

efectivamente planteadas desde un origen 

Sirven de apoyo a este razonamiento el Criterio 01117. emitido por el Pleno de 

este Instituto, asi como la tesis aislada que se transcriben a continuación 

Es Improcedente ampliar las solicitudes de acceso a Información, a Iravés de 
la InterposiciÓI> del recur.o de rev isión. En términos de los artlculos 155. fracción 
VII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la InformaCión Publica, y 161, 
fracci6n VII de la Ley Federal de TransparenCIa y Acceso a la Informaci6n Publica, 
en aquellos casos en que lo. recurrentes. mediante su recu~o de rev lsl6n, 
amplien los alcances de la .ollc ltud de Informaci6n Inicial , los nuevos 
contenidos no podrán con. tltu l r materia del proced imiento a ,u",ncla~e por 
el Inst ituto Nacional de Tran.parencla, Acceso a la Información y Protección 
de Oatos Persona l"; actualldndose la hlpótuls di Improcedencia 
respect iva. 
Resoluciones. 

• RRA Ot96116. Secretaria de AgricuRuf1I, GanadCfla, DC$3rrollo Rural. Pesca y 
Atimentaci6n. 13 de julio de 2016 Por unanimidad Comisionado POnef1te J~ Salas 
Suare:t 
• RRA 013OJ16. Comisi6n Naciom~1 del Agua. 09 de agosto de 2016 Por 
unanimidad Comisionado Ponente Maria Patricia Kurc.zyn Vi llalobos 
• RRA 03421 16. Colegio de Bachilllfes. 24 de agosto de 2016 Por unanimidad 
Comisionada Ponente Ximefla Puente de la Mora" 

Registro No. 167607 
Localización: 
Novena Epoca 
Instanaa. Tribunales ColegIados de Clrcuto 
Fuente. Semanario Juchcial de l. Federación y SI.I Gaceta 
XXIX, Mall:O de 2009 
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TesIs: 180 A 136 A 
Tesis Aislada 
Materia(s). Administrativa 

Sujeto o bl igado ante el cual se presentó la solic i tud : 
Partido de la Revolución Democrát ica 
Folio dI'! la solicitud: 2234000008018 
ElCpediente : RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Osea r M<luricio Guerr<l Ford 

TRANSPARENCtA y ACCESO A CA tNFORMACtÓN 
6 DE l A lEY 

PUBLICA 
FEDERAL GUBERNAMENTAL. lOS ARTicUlOS 1, 2 Y 

RElATtVA, NO DEBEN tNTERPRETARSE EN EL SENTtDO DE PERMtTtR AL 
GOBERNADO QUE A SU ARBITRIO SOLlCITE COPIA DE DOCUMENTOS QUE 
NO OBREN EN LOS EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS, O SEAN 
DISTINTOS A LOS DE SU PETICiÓN INICIAL. Si bien es cierto que los articulos 
1 y 2 de la l,¡y F,¡d,¡ral de Transparencia y Acceso a la Información Publica 
Gubernamental establecen, r,¡ spectlvamOlllte , que dicho ord,¡namlento tiene 
como finalidad proveer lo necesario para 9arantl~ar,¡1 acceso de toda persona 
a la Información en posesión de los Poderes de la Unión, los órganos 
cons titucionales autónomos o con autonomía legal y cualquier ot ra entidad 
federal , asl como que toda la información gubernamental a que se refiere dicha ley 
es publica y los part iculares t endr~n acceso a el la en los términos que O)n ésta se 
sel'la len y que. por otra parte, el precepto 6 de la propia legislación prevé el prinCipio 
de máXima publ iCidad y disponibilidad de la información en posesión de los suietos 
obligados, tambión lo es que ello no implica gue tales num,¡ral,¡s deban 
int,¡rpretarse en el sentido de permitir al gobernado que a su arb itrio solicite 
copla de documentos que no obren en 10$ expedientes de los sujetos obligados, o 
sean distintos a los de su petición Inicial. pues ello contravendria el aniculo 42 
de la citada ley, que sel'la la que las dependencias y entidades sólo estarán 
obligadas a entregar los documentos que se encuentren en sus archivos -los 
sol iCitados- y que la obl igación de acceso a la información se dará por cumplida 
cuando se pongan a disposición del solic~a n te para consulta en el siti o donde se 
encuentren. OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA 
DEL PR IMER CIRCUITO_ 
Amparo en reviSión 333/2007. Manuel Trejo S:\nchez. 26 de octubre de 2007. 
Mayorla de votos Disidente: Adriana leticla Campuzano Gallegos. Ponente: Ma. 
Gabriela Ro lón MontaM Secretaria. Norma Paola CerOn Fern~ndez 

En ta l virtud, debido a que a través de su escrito recursal, el particular pretende 

incorporar como p<lrte de su solicitud requerimientos diversos a los plan teados de 
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manera inicial, con fundamento en el articulo 162, fracción IV, de la Ley Federal de 

Tmnsparencia y Acceso a la Información Públ ica. en correlación con el diverso 

articulo 161 . fracción VII, del mismo ordenamiento. resulta conforme a derecho 

SOBRESEER esa parte del recurso 

TERCERO. Realizado el estudio de las constancias que integran el expediente, se 

desprende que la Lit is consiste en determinar si la respuesta de la autor idad 

recurrida. que se detalla en el Resul tando 11 de la presef1te resolución. infringe el 

derecho de acceso a la in formaciÓn publica de la parte recurrente y, en su caso, 

determinar si resulta procedente la entrega de la solicitada, de conformidad con lo 

dispuesto por la Ley en la materia. 

Por razón de método, el estudio y resolución del cumplimiento del deber del sujeto 

obligado de proporc ionar la información solicitada se realizará en un primer 

apartado y, en su caso. las posibles infracciones a la Ley se tratarán en capitu los 

independientes. 

CUARTO. Con el objeto de identif icar la controversia planteada y lograr Claridad 

en el tra tamiento del tema erl estudio. resulta conveniente exponer la solicitud de 

acceso a la información. la respuesta del sujeto obligado y los agravios formulados 

por la parte recurrente en su medio de impugnación. en la siguiente tabla: 

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIO 
Copia de todas las facturas " Secretaria " Finanzas " conservación " originales y contratos que do' Comité Ejecutivo archivos publicas 00 " celebró " eRD ,,, " Nacional informó que de definida po< " Código 
Coalición Movimiento acuerdo con lo previsto en el Fiscal do 

" 

FederaCión 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la sol ici tud: 
Partido de la Revolución Democrática 
Forio de la sol ici tud: 2234000008016 
Expediente: RRA 1292116 
Comis ionado Ponente: Osear MaurlCIO Guerra Ford 

Progresista para cualquier ¡ articu lo 30, fracción 111 del sino por la ley Federal de 
servICio o gasto relaCIonado Código Fiscal de la Archivos y la ley General 
con propaganda y FederaclOn. la obligaCiÓn de de Transparencia y 
promOCIÓn de la campal'la conservar la información Acceso a 1, Informaoon 
presidencial 2012. por el flslca es de 5 al'los una vel Publica por lO que se 
total <le los gaslos fiscahlado y/o dlClamlflado. solicita la mbma 
relaCIonada con IOternet. en este tenor, dtJo no contar publiadad <le la 
mediOs dlgrtales, redes con la informaciOn nSlCa, por información 
SOCiales, páglOas web y Jo que est¡!¡ impoSIbilitado 
cualquter Olro t,po de medio para entregar tal informadOn 
remoto 

Al rendir sus alegatos, el sujeto obligado re itero el sentido de su respuesta, 

argumentando que los agravios hechos valer por la parte recurrente son 

infundados, toda vel que no existe una afectación a su derecho de acceso a la 

informaCión. 

Sel'lal6 que la ley Federal de ArchiVOS referida por el particular no resulta 

aplicable en tanto que se Irata de una ley que fue promulgada con antenoridad a la 

entrada en vigor de la ley General de Transparencia y Acceso a la InformaCión, y 

que las nuevas obligaciones previstas en éSla última, serán solo respecto de ta 

información que se genere a partir de la entrada en vigor de ésta; en ese sentido, 

al versar la solicitud de información sobre documentos correspondientes al al'lo 

dos mil doce, ese partido político no se encontraba obligado a la conservación de 

información, ni ésta era considerada de carácter publico. 

Por olro lado, sel'laló Que la soliCi tud <le información versa sobre información en 

materia contable. sobre la cual debe prevalecer el crtlerio de especialidad, es 

deCir. que ante dos normas incompatibles, una general y otra espectal, debe 
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la sóÍicilud : 

e 
Comisionado Ponente : Osear Mauricio Guerra Ford 

prevalecer la segunda; derivado de lo anlerior, pide que sea confirmada la 

respuesta impugnada. 

Las situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales ofrecidas 

por el sujeto obligado , mismas que consisten en documentales publ icas a las 

cuales se les otorga valor probatorio pleno, derivado de que fueron emitidas por 

servidores publ icos en ejercicio de sus fUl1ciones, de conformidad con lo 

establecido en el articulo 202 del Código Federal de Procedimientos Civiles 

(CFPC), supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de 

conformidad con su articulo 2°. supletoria en la materia, atendiendo a lo previsto 

en el diverso 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Publica. 

En principio. este Instituto estima necesario pronunciarse al respecto de lo 

expuesto por el sujeto obligado al momento de formular sus alegatos en el sentido 

de que las nuevas obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública serán respecto de la información que se genere a 

partir de la entrada en vigor de ésta. asi como el hecho de que, ni la Ley 

mencionada como la Ley Federal de Archivos. resultan aplicables al caso 

concreto. ya que no tenia obligación de conservar información ni que ésta fuera 

considerada como pública. 

Al respecto. es conveniente ser'ia lar que et último párrafo del articu lo Octavo 

Tra nsitorio de la Ley General de Transparencia y Acceso la Información Pública 

establece que las nuevas obligaciones establecidas en los articulos 70 a 83 de la 
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citada ley. Que no eslaban contempladas en la Ley Federa l de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental y en las leyes de transparencia 

de las Entidades Federativas vigentes , serán aplicables sólo respecto de la 

información Que se genere a partir de la entrada en vigor del Decreto. 

No obstante. es claro Que el Transitorio referido se refiere a la información que 

deberá ponerse a disposición en el sillo electrónico y en consulta directa a partir 

del cinco de mayo de dos mil quince, lo cual no significa que se deba restringir el 

derecho de acceso a la información s610 a 105 datos generados a partir de la fecha 

seMlada. toda vez Que ello implicaria una grave restricción al derecho 

fundamental establecido en el art iculo 60 de la Constitución Poll tlca de los Estados 

Unidos Me~lcanos 

En ese tenor, si bien el sujeto obligado únicamente estifl obligado a di fundir. a 

través de su portal electrónico y otorgar el acceso en consulta directa, a la 

informaciÓn que re fieren los artlculos 70 y 76 de la l ey General de Transparencia 

y Acceso a la InformaCIón Pública, considerando la información generada a partir 

del cinco de mayo de dos mil QUlllCC, lo cierto es Que ante soficlludes de acceso a 

la Información en las que se requieran datos anteriores a la fecha referida, el 

Partido de la Revoluci6n Democriflt ica estifl obligado a atender las mismas. con las 

formalidades que prevé la Ley y. de ser pública la informaciÓn, proceder a su 

entrega, a través de la modalidad que hUbiese sido requerida por el particular. 

En conS~UenCla , este Instituto conSIdera que no resul ta procedente la 

malllfestación del sujeto obligado en torno a que no eXiste obligaCIón legal de 
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conservar información que sea anterior a la entrada en vigor de la Ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública, por lo que, en todo caso, el 

sujeto obligado debe de gestionar la solicitud de información atendiendo a las 

atribuciones de eada una de sus unidades administrativas a efecto de que emitan 

la respuesta correspondiente. 

Una vez precisado lo anterior. es preciso recordar que el particular solicitó tanto 

las facturas como los contratos que se hubieren generado con motivo de la 

contratación y pago de cualquier servicio relacionado con internet, medios 

digitales, redes sociales, páginas web y cualquier otro tipo de medio remoto que 

se haya rea lizado para promover la campal'ia del candidato a la presidencia en el 

proceso electoral 2011·2012. 

Al dar respuesta a la solicitud de información, la Secretaria de Finanzas del 

Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revolución Democrática informó que, 

de conformidad con lo establecido en el art iculo 30, fracción 111, del Código Fiscal 

de la Federación, la obligación de conservar información fís ica es de cinco aMs 

una vez fisca lizado ylo dictaminado, motivo por el cual, se encuentra imposibilitado 

para entregar lo solicitado. 

Ahora bien , la gestión anterior se hizo ante una de las area que pudiera contar con 

la información que nos ocupa, relacionada con información contable y 

contrataciones realizadas para una campana electoral. como lo es la Secretaría de 

Finanzas, la cual es responsable de la administración del patrimonio y recu rsos 

financieros de dicho partido poli tico y de la presentación de los informes de 
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ingresos y egresos Irimestrales y anua les. as í como de los relativos a los gaslos 

de precampana y campana a las autoridades federales electorales a los cua les por 

ley se encuentren obligados 

En ese tenor. el érea de referenc ia tiene a su cargo la cuenta nacional del 

partido. por lO que reall:l:a y verifica 111 correcta distribución de las 

prerrogativas y su comprobaCión anle las autoridades eleclorales competentes. 

Para el ejercicio de la labor anterior. la Secretar ia de Flnanns del Comité 

Ejecutivo Nac ional debe contar con un equipo de servicio profesional 

técnico ca1ilicado en operación administrat iva . contabilidad y manejo 

fina nc iero . 

Lo anterior se desprende del Estatuto del Partido de la Revolución Democrática 

que en su parte conducente senala: 

ESTATUTO DEL PARTIDO CELA REVOLUCiÓN DEMOCRÁTICA 

TÍTULO QUINTO 
DE LA ORGANIZACiÓN DEL PARTIDO 

Capitulo XXI 
De ta Inlegración del Comité Ejecutivo Nacional 

Articulo 102. El Comité Ejecutivo Nacional contar~ con al menos las Siguientes 
Secretarias 

c) Finanzas 
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TiTULO NOVENO 
DEL PATRIMONIO DEL PARTIDO Y LA ADMINISTRACiÓN DE LAS fiNANZAS 

Capitulo 11 
De la Secretaria de f inanzas 

Arti culo 190. El Comité Ejecutivo Nacional, por medio de su Secrotaria de 
finanzas, ser.i el órgano responsable de la administración del patrimonio ~ 

recursos f inancieros del Partido y de la PfesentaclÓll de los Informes de 1I·!grosos 
y egresos trimestrales y anuales, asl como 105 relativos a los gastos de precampana 
y campal\a a las autoridades federales electorales a 105 cua les por ley s.e 
encuentren obligados. 

En el eJerciao de estas fUrlCiones el Comité EjecutiVo Nacional deberé ajustarse 
slemPfo a lo dispuesto por las leyes en la malena. el presente ordenamiento y los 
Reglamentos Que de él emarlen. 

Art icu lo 193 La Secretarl. de Fin. rlzas del Comlt' Ejecut ivo Nacional tondr" a 
su cargo la cuenta nacional y en coordinación con los Comités EjecutiVos 
Estatales administraré el patrimonio del Partido en lodo el país y su actiVidad 
siempre se encontrará subordinada al Com~. EjecutIVO Nacional 

Las Secretann de Finanzas del Comlt' Ejecutivo Naelonal. Eslatal y Municipal. 
respectNamente. tendran el control de los recursos económicos 
correspondientes y entregarán iolormes de manera tnmestral dentro de los treinta 
dlas slgu>ontes a la conclusión del trimestre respectivo y anual dentro de los 
sesenta dlas siguientes a l. tondusu)n del e;ercIóo Que se reporte 

En pOfOodo de elecciones constitucionales, las Secrelarlas de Finanzas de los 
Com~és Erecutlvos de todos los ámbitos deberán rendir los informes de 
preeampca"a dentro de los d>ez dlas posteriores a la conduSlón de la mISma. y de 
campana por periodOS de tre inta dlas contados a pan .. del in icio de la misma 
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Articu lo 194. la Secretaria de FinanUlS del Comité Eje<:utivo Nilclom.1 debe 
contar con un equipo de servicio profesional técnico Cillillcildo en operación 
administrat iva, con tabil idad y manejo f inanciero 

De acuerdo con lOS preceptos normativos Que anteceden. es dable concluir Que en 

el caso que nos ocupa. la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo 

Nacio nal . es un área que cuenta con atribuciones relacionadas con la materia de 

la soliCitud 

En el presente caso. el sujeto obligado refirió como imposibilidad para 

proporcionar la informaCión. lo previsto en el articulo 30. fracción 111 (párra fo 

lercero) del Cóchgo Fiscal de la Federación, mismo que se cita a continuación: 

Articulo 30. las perSOr'laS obligadas a llevar contabilidad deberán conservarla a 
dispoSICIÓn de las autondades fiscales de conform~ad con la fraCCIón 111 del articulo 
28 dll este Código 

las personas Que no estén obligadas a llevar contabolidad deberan conserval en su 
domloho a dispos~lÓn de las autorldades. toda documentaCión relaCionada con el 
cumplimiento de las disposiciones fiscales 

la documentaCiÓ" a que se refiere el párrafo anterior de este articulo y la 
contabilidad, deberán tons.ervarse duran!' un plazo de Cinco a/los, con\.1!dO a p!!llr 
lIe la fecha en la Que H Dle;sentarOf) o debiero" haberse presentado las 
declaraCIOnes cad ellas relaCionadas Tratándose ¡;le la contabilidad y de la 
documentaCl6n correspondiente a actos cuyos efectos riscales se prolonguen en el 
tiempo. el plazo de referencia comenzara a computarH a partir del dla en el Que se 
presen!e la declaración fiscal del UllJmo eJerCICIO en que se hayan producido dichos 
efectos Cuando se Irate de la documentaciÓn CQ(Tespondiente a aqueHos conceptos 
respe<:to de los cuales se hubiera promovido algún recurso o Juicio, el plazo para 
conservarla se computara a part" de la fecha en la que quede fmne la resolución 
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que les ponga fin Tratándose de la. acta. const,tutiva$ de la. personas mOfales de 
los contratos de asOClaciOo'l en par1ocopacoQn, de las actas en 111$ que se haga constar 
el aumento o la disminución d~ cap;tal social. la lusiQn o la esclS,Qn de sociedades. 
de las constancias que emitan o reciban las personas morales en los términos de la 
Ley del Impueslo sobre la Renla al distnbu,r dividendos o util idades. de la 
InformaciOn necesaria para determinar los ajustes a que se refieren los articulos 22 
y 23 de la ley Citada, asl como de las declaraciones de pagos provisionales y del 
e¡en:,Qo, de las contribuc;ones fed8fales, dicha documentadón deberé conservarse 
pcIf tOllo el tiempo en el que sublllsta la SOCIedad o contrato de que se trate 

De lo transcrito se advierte que el sujeto obligado aduce que se encuentra 

imposibilitado para proporcionar la información solicitada debido a que ésta 

cumplió con su periodo de conservación 

Al respeclo, es preciSo sel'latar que, en efeclo. el Código Fiscal de la Federación 

rige las actividades de los contribuyentes en relación con los dlve~os tributos y 

obligaciones que deben cumplir como pana de la panicipación que tienen las 

pe~onas en torno al gasto público. Dentro de tal normativa. se contempla la 

liberación de la carga de resguardar la in formación que haya cumplido con 

determinado periodo de conservación, esto con respecto a las facturas gue fueron 

solicitadas, mi$f1las que fueron generadas dentro del proceso electoral 2012, 

dejando de lado la información vinculada con los contratos que se hubieren 

celebrado para tal electo. 

La respuesta anterior, deja ver, por una parte, la falta de exnaustividad al 

momento de responder la solicitud de información, en tanto que si bien el partida 

político expresó su imposibilidad para proporcionar las lacturas solic~adas, om,1IÓ 
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hacer algún señalamienlO en lomo a los contratos que también fueron requeridos. 

fallado asi a lo previsto en el art iculo 3', fracción XVI, de la ley Federal de 

Procedimienlo Administrativo, de aplicación supleloria a la Ley de la materia en 

términos de su artículo 7', que establece que todo acto administrativo, (como 

resulta ser la atención a las solicitudes de acceso a la información) debe apegarse 

al pr incipio de exhaustividad, entendido éste como el deber de la autoridad de 

pronuncia rse expresamente sobre cada uno de los punlos propuestos po r 

las partes , lo que en materia de acceso a la información pública se traduce en 

que las res pues las que emilan los sujetos obl igados deben atender de manera 

precisa, expresa y categórica, cada uno de los contenidos de información 

requeridos por los particu lares 

Sirve de apoyo a la determinación anterior, el Criterio 2/2017 emit ido por el Pleno 

de este Instituto que se cita a continuación: 

Congruencia y e~ haustiv idad . Sus alcances para garantizar el derecho de 
acceso a la información. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de 
Procedimiento Administrativo, de aplicación supletoria a la Ley Federal de 
TransparenCia y Acceso a la InformaCión Publ ica, en términos de su articu lo 7; todo 
acto administrativo debe cumplir con los prinCipios de congrueflCla y exhaustividad. 
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la Infonnac lón, la 
congruencia Implica que eXista concordancia entre el requerimiento formulado por el 
part icu lar y la respuesta proporCionada por el sujeto obligado; mientras que la 
exhaustivldad signif ica que dicha respuesta se refiera expresamente a cada 
uno de los puntos solicitados Por lo anterior, los sujetos obligados cum plirán 
con los pr incipios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que 
emitan guarden una relación lógica con lo solicitado y atiendan de manera 
puntual y expresa, cada uno de 105 contenidos de Información. 
Resoluciones ' 

PAgina 29 de ~s 
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• RRA 00031'6 ComisiOn Nacional de las Zonas Áridas 29 de junio de 20'6 Por 
ul\anlm,dad Coml$ionado Pomtnla Osear MauOClo Guerra Ford 
• RRA 01001'6 Sindicato Nac,onal de Trabajadores de la Educaci6n 13 de julio da 
20'6, Por unanimidad Comisionads Ponante Areli Cano Guadiana, 
• RRA ' 4' 9116, Secretada de EducacJon Publica, 14 de sept iembre de 2016, Por 
unanim,dad Comisionado Ponente Rosendoevguem Monterrey Chepov 

Por aIro lado, y respecto a la imposibilidad mamfeslada por el sUjeto obligado en 

lomo a que no cuenta oon las facturas matena de la solicitud de in formaCIÓn, en 

virtud de que la legislación en materia de conlabilidad no prevé un periodo de 

conservación mayor, es preciso recordar que con la publicación del Código 

Federal de InsHluclones y Procedimientos Electoralesl, el ca torce de enero de dos 

mil ocho (el cual fue abogado), fueron incluidas las obligaciones que tienen los 

partidos poli tloos en materia de Iransparencla, tal como se cita a continuación ' 

Capll uto cuarto 
De las obllgaclonos de los partidos pollticos 

Articulo 38 
, Son obligaciones de los partidos ~¡¡'COS nacionales 

1) Cumplir con tas obligaciones que eSle Código les establece en materia 
de transparencia y acceso a su Información: y 

Capitulo Culnto 
De las obligaciones de los partidos polltlcos en materia de transparencia 

Articulo 41 
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1. Toda persona tiene derecho a acceder a la información de 105 partidos 
polltocos de conformidad con las reglas prev,stas en este COdillO V las QlifI, en lo 
cOtlducente resulten aplicables conforme 111 /eglllmento del Instituto Federal 
Electoral en la materia 

2 Las personas accederán a la información de los partidos a través del 
Instituto Federal Electoral, mediante la presentación de soIici!udes especificas, 

J El relllamento es\ableeer¡!¡ los formatos, procedimientos V plazos para 
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la Información de los partldos 
politlCOS, 

ArticulO 42 

2 Se conSidera información p(lblica de los partidoS polltlcos' 

J) LOI Informel , anualel o parclalel, de lngrelol y gastol, tanto 
ordinarios como de precampalla 'f campalla: el estado de SIIu3CÍOn patrimonial; 
el ,"venlano de los bienes Inmuebles de Jos que sean propielanos, asi como los 
anexos gye formen parte integrante de los documentos anler lores; la relación 
de donarlles y los mOritos aportados por cada UrlO Todo lo arlle<ior, urla vez 
conclUidos los procedimientos de fiscalIZación establecidos por este COdlgo Los 
pal1ldos podr¡!¡n hacer p(lblica la información a que se re/iere este inciSO antes de 
que concluyart los procedimientos refendos, sin que ello tenga efeC10s en los 
mismos 

De con formidad con el texto anterior, se advierte que con la publicación de dicho 

Código quedó estableCIda la obligaCión de los par1idos politicos de garan tizar el 

derecho de acceso a la Información pública de los solicitantes, atendiendo al 

procedimiento previsto, en aquel entonces a través del IrI,,;luto Federal Electoral , 

conSIderándose como informaCión pública la relaCionada con los Informes anuales 

PIgma II <le 45 
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Sujeto obl igado ante el cual le presentó la lolicitud: 
Partido de la Revolución Democrética 
Follo de la lollcl tud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

o parciales de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampal'la o 

campana. asi como 101 anexos que formen parte integrante de dichos 

documentos. 

Como Ley reglamentaria. el doce de agosto de dos milocha, se publicó el 

Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de Transparencia y Acceso 

a la InfOfmacióo Publica, en el cual se reiteran las obligaciones de los partidos 

politiCos de permitir el acceso a la información publica Que detenten, incluyéndose 

un capitulo especial en el cual se eslablece la obligación de asegurar un buen 

manejo de la información Que se encuentre bajo su resguardo. a la cual tengan 

acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo O comisión, asl como de 

Que todo documento en posesión de los partidos politicos formaré parte de un 

sistema de archivos Que incluiré los procesos para el registro O captura. la 

descripción desde el fondo, sección. serie y expediente. archivo. preservación uso 

y disposición fina l. 

Lo anteflor se trae a cuenta, toda vez que, contrario a lo sostenido por el sUjeto 

obligado. con anterioridad a la entrada en vigor de la ley General de 

Transparencia y Acceso a la Información Publica ya tenfa la obligación de 

conservar la información Que obrara en su poder. atendiendo a las 

disposiciones previstas para tal efecto, asi como de permitir el acceso a ésta 

Ahora bien. en relación con la materia de la solicitud de Información es preciso 

destacar Que dentro del capitulo correspondiente a la fiscalización de los recursos 

de los partidOS políticos. en los art lculos 83 y 84 del Código Federal de 
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Sujeto obligado ante el cual so presentó ta solicitud: 
Partido de la RevoluCión Democrática 
Folio de la solici tud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Osear Mauriclo Guerra Ford 

Insti tuciones y Procedimientos Electorales, se encuentra prevista la obligación de 

los parlldos politicos de presentar ante la Unidad de Fiscalización del Instituto 

Federal Electora l los informes del origen y monto de los ingresos Que recibieran 

por cualquier modalidad de financiamiento. ta les informes serian elabofados de 

manera trimestral y anual, o por precampana o campal'ia, estos ulfmos deblan ser 

presentados sesenta días siguientes al de la jornada electoral. 

Como parte del procedimiento para la presentación y rev isión de los informes de 

los pa rt,dOs poli ticos. la unidad de fiscalización contaba con ciento veinte dlas para 

reVisar los informes de campal'\a, teniendo en todo momento la facultad de solicitar 

a los órganos responsables del finanCiamiento de cada part ido Ja documentación 

necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes. Al 

vencimiento del plazo. se procederá a la elaboración del dic tamen consolidado, 

el cual contendrá el resultado y las conclusiones de la revisión de los informes Que 

se hayan presentado los partidos politicos. 

Como podemos observar, los panidos politices debían presentar ante la unidad de 

fiscalización del entonces Instituto Federal Electoral un informe de campal'\a sobre 

el origen, monto y destino de los recursos. en este caso. del proceso electoral 

federal 2011-2012, Que como ha Quedado precisado. se remilla con la 

documentación comprobatoria de los gastos erogados. 

Ahora bien. de la Inveshgac,ón realizada POI parte de este Inslltuto, se localizó el 

'DICTAMEN CONSOLIDADO QUE PRESENTE A CONSIDERACiÓN DEL 

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, LA UNIDAD DE 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud: 
Partido de la Revolución Democroltlca 
Follo de la solici tud : 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Pononle: Osear Mauricio Guerra Ford 

FISCALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLfTiCOS, 

RESPECTO DE LOS INFORMES SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE 

LOS RECURSOS PARA LAS CAMPAfJAS FEDERALES ELECTORALES, 

CORRESPONDIENTES AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 201'-201 21', en 

el cual se contiene el resultado del e.amen realizado a los informes de campal'la 

que realizaron los partidos politicos y las coaliciones, del cual se observa que, con 

respecto a los gastos que fueron auditados, la Coalición Movimiento Progresista, 

reportó gastos realizados en 'págmas de mteme/', que conforme a lo previsto en 

el propio dictamen, comprerlde el diserio, la producción y el pago de la renta por la 

exhibición en la internet, lal como se muestra a continuación: 

Págln., en Internol : comprende el d,$(!l\o la produC(:iOn y el pago de la renta por 

la e~hibici6n en la imernet 

'hI'.p /I~_ ine mxI~~E..oJ2itIFIUF,PPIIC,FÍClll<aaonIIC-
21)' 2IOocu"*""'llOOJn'ofll1aaon_Soa_''''UJU pdI 

Pago no :W ÓI 4$ 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solici tud: 
Partido de la Revolución Democrállca 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
EJ(pediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Oscar MauriCIO Guerra ford 

Ahora bien, en relación con las etapas del procedimienlo de fiscalización , lueron 

considerados siete momentos para que los part idos polilicos y las coaliciones 

manifestaran lo que a su derecho conviniera y proporcionaran a la autoridad 

electoral la evidencia que deSVirtuara o subsanara las observaciones que les 

hayan sido notificadas: ta l como se muestra a continuación 

Frnalmente. el proceso de fiscalización concluyó con la emisión de la resolución 

dictada por parte del Consejo General dellnslituto Federal Electoral. el dla quince 

de julio del allo dos mil trece3 

Todo lo antes referido. se trajo a cuenta debido a que el Reglamento de 

FiscalizaCión del Instituto Nacional Electoral . prevé como plazos de conservación 

de la información y documentación lo siguiente: 

' Imp IIJ)Ot\Iolw1u' r .... iM tnJ<Iarcrwos:ll~tomcolrecursoo!lFE-\/2IUFI\JF-ppnC·Frsc.rIl~1C-
201 2/RflOIuC>One...:lO_RewIuWos J)<II 
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Art iculo 406. 

Folio de la solicitud : 2234000006018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

TiTULO 11 . 
Plazos de conservación de la Información 

y documentación 

Plazos de conservación 

1. La autoridad deberá actuar con dligencia en la conservac iOO de la jr'lfQrmaciÓn y 
documentaciÓn tomando en consideración la vigencia documental de és ta; la 
cua l se defIne como el periodo en el que lm documento de archivo mantiene sus 
valores administralNos, legales, fiscales o contab les, de conformidad con las 
disposiciones jurídicas aplicables. 

2, El tiempo de guarda y destino final de la información y documentación que se 
encuentre en posesión de la Unidad Técnica, atender~ lo dispuesto en el Cat~l ogo 

de Disposicjl'ln Documental del Instituto y dem~s disposiciones aplicables. 

3. Los sujetos obligados por et Reglamento, conse",ar~n la documentación 
comprobatoria de sus ingresos V egresos por un periodo de cinco ailos. 
contado a partir de la fecha en gue guede firme el dictamen consolidado ~ la 
resolución correspondiente. 

4. Los sujetos obligados conservarán las muestras, test igos, o cualquier elemento 
que permita comprobar sus gastos, hasta aue queden firmes las resolucjones de los 
procedimientos re lacionados con la reVisión de los Informes correspondientes 

De con formidad con lo previsto en el reg lamento anterior, se establece la 

obligación de los part idos políticos de conservar la información relacionada con la 

comprobación de sus ingresos y egresos por un periodo de cinco ai'ios, contados a 

partir de la fecha en que quede firme el dictamen consolidado y la resolución 

correspondiente, es decir, hasta en tanto no se haya cu lminado con el 

proced imiento de fiscal ización que inicia por una parte la Unidad de Fiscalización 

del Inslitulo Federal Electora l y que concluye con la aprobación de la resolución 

P~na Jfi "" .~ 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la selicitud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente: Osear MauriCIO Guerra Ford 

por parle del Consejo General, el plazo para la conservación de los documentos 

comprobatoriOs no puede computarse. 

En el presente caso, tenemos que el proceso de fiscal ización finalizó el dia qUince 

de jul io del ar'lo dos mil trece, fecha en la cual fue emitida la resolución del 

Consejo General del entonces InstiMo Federal Electora l, en ese sentido, el 

térrmno de CinCO anos por el cua! debian conservar los documentos relacionados 

con la comprobación de los ingresos y egresos reportados por el proceso electoral 

2011 ·20 12, concluiria hasta el mes de julio del ano dos mil dieciocho, motivo por el 

cual, se estima que el Partido de la Revolución Democrática se encontraba en 

poSibilidad de proporcionar la informaCIón solicitada. 

Se adopta la determinación anterior. toda vez que. si bien , el partido politico está 

sujeto a determinadas reglas en materia contable, también lo es que, la materia 

especifica que regula la conservación de sus archivos es clara en precisar los 

tiempos que debe ser conservada la documentación que es materia de la soliCitud 

de información. puesto que se trata de un sujeto obligado en términos de ta Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública, lo que le da esa 

dualidad no solo de una organización poll tlca social, sino también de un ente 

público con la obligaCión de garantizar el derecho de acceso a la información 

pública de los documentos que obren en sus archivos 

Una vez precisado lo anterior, se debe revisar la gestión realizada por el sUjeto 

obligado atendiendo al procedimiento previsto en la Ley Federal de Transparencia 

y Acceso a la InformaCIÓn Pública: 

P3il' na 31 C)I 45 
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Sujeto obligado ante el cual se present ó la solic itud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Folio de la solicttud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford 

Articulo 133 Las Urwdades de Transparencia deberán garolltilar q...e las $Q\'Cltudes 
se turnen a lodas las Areas competenles que QJCnlen con la informaCl6n o deban 
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones , con el objeto de que 
rea licen una bUscueda exhaustiva y razonable de la informaciÓn solicitada 

Articulo 140. En caso de q...e los sUjetos obligados consideren q...e los Documenlos 
o la información requerida deban ser clasificados, deberá seguirse el procedimiento 

previsto en el Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General , aten<heodo ademas a 
las sigUIentes disposiciones 

El Área deberá rem~lr la solicitud. asl como un escrrto en el que funde y mOl>ve la 
clasificaclon al Comité de Transparencia, mismo que deberé resolver para 

1. Confirmar la claSlficaa6n, 
11. Modificar la clasificación y otorgar total o parCIa lmente el acceso a la informaCIÓn, 

y 
111 Revocar la clasificación y conceder el acceso a la información 

El Com'tfl de Transparencia podré tener acce~ a la Informacion que esté en poder 
del Área correspondiente, de la cual se haya solicitado su Clasificación 

La resoluCIón del Comité de Transparencia seré notificada al interesado en el plazo 
de respuesta a la soliCitud q...e establece el articulo 135 de la presente Ley 

Art iculo 141 . Cuando la información r.o se encuentre en los archivos del sujeto 
obligado, será aplicable para el Comité de Transparencia el procedimiento previsto 
en et Capitulo I del Titulo Séptimo de la Ley General, y lo establecido en este 
articulo 

I Anallud, el caso y tomar;lo las medidas I\8eesarias P<lra localizar la informaCIón. 

u. Expediré una resoluci6n que confirme la inexistenCia det Documenlo 
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SuJoto obligado ante el c ual se present6 la solici tud : 
Partido de la Revolución Democrática 
Folio de la sol ici tud : 2234000008018 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente : Osear Mauncio Guerra Ford 

111 Ordenar~. s,empre Que sea materialmente posible, Que se genere o se reponga 
la informaCión en caso de Que ésta tuviera Que existir en la medida Que deriva del 
ejerCicio de sus facultades, competencias o funCiones, 1) Que previa acreditación de 
la ImpoSlbtlldad de su generaCIón, exponga de forma fundada y mOllVada, las 
razl)n~ por las cual~ en el caso parhcular no ejerCIó dIChas facultades, 
competencias o funCiones o Que la documentaCión de Que se trate haya sido objeto 
de baja documental en términos de las dispOSiciones aplicables en maleria de 
arcnlvos, lO cual notlficar~ al solicitante a Iravés de la Uflldad de Transparencia, y 

IV Notificara al Organo Interno de Cor11lol o eqUIvalente del SUjeto obligado Qo.Jien, 
en $1; caso deber~ ifllciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que 
correspondo 

Articulo 143. La resolociOn del COfnlté de TransparenCia que confirme la 
ine~lstenCla de la ,nfOfmaCl6n soliCitada conterJdra los e~mentos mlnimos que 
permitan al soliCitante lener la certeza de Que se ulilizó un cnterio de búsqueda 
exhausti vo, además de senalar las circunstanCias de tiempo, modo y lugar que 
generaron la inexistenCia en cuestIÓn. y sellalará al servldOf publico responsable de 
contar con la misma 

De lO anterior, advertimos que las Unidades de Transparencia deberán garantizar 

que las soliCi tudes de informaCIÓn se turnen a todas las areas compelen tes que 

cuenten con la informaci6n o deban tenerla a efecto de que realicen una bUsgueda 

exhausl iva de la misma; debiendo otorgar el acceso a los documentos Que se 

encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a sus 

facultades o competencias. 

En caso de que la Unidad de Transparencia delermine que se \r¡¡la de información 

que pued¡¡ contener partes o secciones cl¡¡sificadas, el area encarg¡¡d¡¡ de conlar 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la 
Parlldo de la Revolución Democrática 
Fo lio de la 50licitud : 22340000080 18 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

con la información deberá hacer valer los fundamentos y motivos por los que dicha 

información debe clasificarse, lo anterior a efecto de que el Comité de 

Transparencia confIrme, modifIQue o revoque dicha clasifIcación 

De igual forma, en caso de que la información solIcitada no se encuentre dentro de 

los archivos del sujeto obligado, éste deberá analizar el caso y ordenará que se 

genere o se reponga la información que tuviera que existir siempre que ésta denve 

del ejercicio de sus facultades o competencias: ante la imposibilidad de lo anterior, 

deberá, de manera fundada y motivada exponer las razones por las que la 

documentación de que se trate no se encuentra en sus archivos. siendo necesaria 

la intervención de su Comité de Transparencia a efecto de que sea confi rmada la 

inexistencia de la intormación, aporlando los elementos minimos que permitan al 

solicitante generar certeza de que se realizó un procedimienlo de bUsqueda 

exhausllvo, además de contar con las circunstancias de tiempo, modo y lugar que 

hayan dado origen a la inexistencia en cues1lón 

Visto el procedimiento anterior, se determina que el sujeto obligado gestionó 

debidamente la solici tud de información anle la Secretaria de Finanzas del Comité 

Ejecutivo Nacional del Part ido, a efecto de que diera atenci6n a la sol icitud de 

información, sin embargo, de la respuesta proporcionada , no se advierte que ésta 

haya realilado una búsqueda e)(hauSliva de la información, ni que en su caso, 

haya llevado a cabo los procedimientos legales correspondientes a efecto de dar 

cerleza al particular sobre la no localizaCIÓn de ésta 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud: 
Partido de la Revolución Democrática 
Follo de la sot ici tud : 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comis ionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford 

En contravención a lo anterior. el partido politico recurrido irlVOCÓ fundamentos que 

resuttan inapticables al caso concreto. debido a que la propia Ley especial que rige 

la conservación de archivos correspondientes a los ingresos y egresos en los 

procesos electorales establece un plazo especifico de conservación de éstos: 

aunado a lo anterior. la autoridad omitió pronuflciarse de manera categórica 

respecto de los contratos que también lueron solicitados. 

En vi rtud de lo senalado, es claro que el agravio de la parte recu rrente resulta 

fundado en tarlto que la autoridad recurrida fa ltó al procedimierlto previsto erl la 

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública para la atención 

de las solicitudes de información . 

En conSecuerlcia , con fundamento en el articulo 157, fracc ión 111, de la Ley Federal 

de Transparerlcia y Acceso a la Información Pública, se REVOCA la respuesta del 

sujeto obl igado y se le instruye a electo de que. 

• Turne nuevamente la solicitud de información ante la Secretaría de 

Finarlzas del Comité Ejecutivo Nacional. a efecto de que realice una 

búsqueda exhaustiva de todas las facturas originales y contratos que utilizó 

el PRO y/o la Coal ición Movimiento Progresista para cualqu ier servicio o 

gasto re lacionado con internet. medios digitales, redes sociales, paginas 

web y cualquier otro tipo de rnedio remoto, para propaganda y promoción 

de la campana del candidato presidencia l por el total de los gastos 

concern ientes del PRO COrl la Coaliciórl Movimierlto Progresista cuyo tola l 

fue de 694,220,404 .64 (pesos mexicarlOs) . 
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solici tud ; 
Partido de la Revolución Democrática 
Folio de la solici tud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292118 
Comisionado Ponente: Osear Mauricio Guerra Ford 

• En caso de localizar la información, deberá proporcionarla y, en caso 

contrario, siguiendo el procedimiento previsto en el al11culo 141 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Publica, deberá 

declarar su inexistencia a través de su Comité de Transparencia. 

El sujeto obligado deberá proporcionar la respuesta que dé cumplimiento a la 

presente resolución a través de la cuenta de correo electrónico que el particular 

sMaló como medio para olr y recibir notificaciones en el presente medio de 

impugnación. de conformidad con lo dispuesto en los articulas 132 y 136 de la Ley 

Federal de Transparencia y Acceso a la Información Publica. 

Finalmente. con fundamento en el aniculo 165 de la ley Federal de TransparenCIa 

y Acceso a la Información Publica. se informa a la parle recurrente que. en caso 

de estar inconforme con la presente reso lución. puede impugnarla ante el Poder 

Judicial de la Federación. 

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que los fesponsables 

de atender la solicitud en el partido politico hayan incurrido en posibles 

infracciones a la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Publica. 

por tanto. no ha lugar a dar visla allnstilulo Nacional Electoral 

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se: 
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Sujeto obligado ante el cual se presentó la solicitud : 
Part ido de la Revolución Democrática 
Folio de la solicitud: 2234000008018 
Expediente: RRA 1292/18 
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford 

RESUELVE 

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con 

fundamento en lo que establece el art iculo 157. fracción 111 , de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública. se REVOCA la respuesta 

em itida por el sujeto obligado. 

SEGUNDO. Con fundamento en el artículo 157, último párrafo, de la Ley Federal 

de Transparencia y Acceso a la Información Públ ica, se instruye al sujeto 

obligado para que en un término no mayor de diez días hábiles, contados a partir 

del día hábil siguiente al de su notificación, cumpla con la presente resoluCión , y 

en el término de tres días hábiles contados a partir det dia habil siguiente a aquél 

en que haya dado cumpl imiento, informe a este Instituto, lo anterior con 

fundamento en el articu lo 159. párrafo segundo, de la Ley aludida. 

TERCERO. Con fundamento en el articu lo 169. de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública , se apercibe al sujeto obligado 

que, en caso de negarse a cumptir la presente resolución o hacerlo de manera 

parcial, se actuará de COrlformidad con lo previsto en el articu lo 171 , 174, 182 Y 

183 de dicha Ley_ 

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno pa ra que , a través de la 

Dirección General de Cumplimientos y Responsabil idades de este Instituto, 

verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resOlución y dé el 

seguimiento que corresponda. de conformidad con lo previsto en los articulas 21, 
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fracción V; 170 Y 171 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública, 

QUINTO. Se hace del conocimiento de la hoy recurrente Que, en caso de 

encontrarse Insalisfecha con la presenle resolución, le asisle el derecho de 

impugnarla ante el Poder Judicial de la Federación. con fundamento en lo prevlslo 

en el articulo 165 de la ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información 

Publica. 

SEXTO. Con fundamento en el articulo 149. fracción 11. y 159 de la Ley Federal de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública , notifiQuese la presente 

resoluCIón al particular en la dirección senalada para tales efectos. y a traves de la 

Herramienta de Comunicación, al Comité de TransparenCIa det sujeto obligado, a 

traves de su Unidad de TransparenCIa 

SÉPTI MO. Se pone a disposición del recurrente para su atención el telé fono 01 

800 TElINAI (835 ( 324) Y el correo electrónico vigilancja@inai.orgmx para Que 

comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolución 

OCTAVO. Háganse las anotaciones correspondientes en los regIStros respectivos 

Asi. por unanimidad, lo resolvieron y firman tos Comisionados del Instituto 

Nacional de Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales, Francisco Javier Acuna llamas. Osear Mauricio Guerra Ford. Maria 

Palricia Kurczyn Villalobos. Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas 

Suárez. siendo ponente el segundo de los mencionados. en sesión celeblada el 
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dos de mayo de dos mil dieciocho. ante Hugo Alejandro Córdova Diaz. Secretario 

Técnico del Pleno. 

Oscar 

Comisionado 

Francisco Javier Acuña Llamas 
Comis ionado Presidente 

Mi .. 4 ;" 
Villalobos 

-

( . ' . 
Hugo AleJl!lnd .Córdova OIaz 
s ecretato Té¿nico del Pleno 

. omisionada 

Q 
Joel sala~"";:tz 
Co~ionado 


