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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar |la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, el particular presentd una solicitud
de acceso a informacion, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
que le correspondid el folio numero 2234000020218, ante la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
‘Entrega por Internet en la PNT"

Descripcién clara de la solicitud de infermacion:
VER ARCHIVO ADJUNTQ" isic)

Archivo Adjunto;
2234000020218 docx.

El archivo adjunto contiene escrito libre, mediante el cual el particular presento su
solicitud de acceso a informacion, en los términos siguientes:

Contratos PRD

Con fundamento en los derechos de acceso a la informacion y de peticion que estan
contenidos en los articulos 6 aparto A fracciones I I IV, V y VI y 8 de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente. Asi como los articulos 4 y
6dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piablica que establecen
que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica y que el Estado
debera garantizar el acceso a la informacién que los partidos politicos posean solicito
en formato electrénico todos los contratos suscritos por el Partido de la Revolucion
Democratica con diferentes proveedores de servicios de propaganda en via poblica
(definida por el articulo 64 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos) para la
candidatura de la coalicion "Por México al Frente” (del Partido Accitn Nacional, el
Fariido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano) para la Presidencia de
la Republica del proceso electoral 2017-2018 en los términos sefialados por la
normativa citada, Ademas, de acuerdo al articulo 76 fraccidn IV los partidos politicos
estan obligados a hacer poblicos sus contralos y convenios para la adguisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, Asimismo los artfculos 61 numeral 1 inciso f
fraccian Il y 65 de la Ley General de Partidos Politicos establecen la obligacion que
tienen los partidos politicos de enfregarie los avisos de confratacidn al Consejo General

del INE y del INE para emitir fos lineamientos que den méxima publicidad a los mismos.”
{5ic)
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2. Con fecha diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la Unidad de Transparencia
del Partido de la Revolucion Democratica notificod al particular, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, la entrega de informacion en medio
electronico, en los términos siguientes:

“En alcance a la solicitud recibida con No. de Folio 2234000020218, dirigida a la Unidad
de enlace de PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, el dia 3/05/18, nos
permitimos hacer de su conocimiento que: Con fundamento en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se adjunta la informacion solicitada:
Descripcion de la respuesta

se adjunta archivo electronico

Archivo adjunto a la respuesta: 2234000020218 065 pdf.

[0 (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple del oficio niumero SF/525/2018, de fecha
quince de mayo de dos mil dieciocho, dirigido a la Titular de la Unidad de
Transparencia y signado por el Secretario de Finanzas, adscritos al Partido de la
Revolucion Democratica, en los términos siguientes:

"Por medio del presente me permito dar respuesta a su oficio no. PROUT-506/2018 de
fecha 08 de mayo del afic en curso, a través del cual requiere [TENGASE FOR
REPRODUCIDA LA SOLICITUD DE ACCESOY

Al respecto, se informa que el FRD ha dado cabal cumplimiento a lo establecido en los
ordenamientos a los que hace referencia el solicitante, por lo que con fundamento en el
numeral 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se
pone a disposicidn del publico en general todos los contratos y convenios suscritos por
Partido de la Revolucion Democratica de gasto ordinario y de campafia, en la pdgina
weh oficial de fransparencia a la cual es posible ingresar mediante la siguiente liga
hitn:Mransparencia.prd.org.mxdndex php/d 1-iveontratos-y-convenios-para-la-
adguisicion-o-arrendamiento. " {sic)

3. Con fecha seis de junio de dos mil dieciocho, se recibid el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta emitida por el Partido de la
Revolucion Democratica, en los terminos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“Por medio del presente hago del conocimiento mi inconformidad con la respuesta
recthida el 17 de mayo de 2018 por parte de la Unidad de Transparencia del Partido de
la Revolucion Dermocratica (PRD), en relacion con la solicitud de informacién enviada
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el dia 3 de mayo de 2018 con No. de Folio 2234000020218, Esto, con fundamento en
el articulo 143 fracciones IV y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en las que se sefiala que un recurso de revision procede cuando
la entrega de informacién es incompleta o cuando ésta no corresponde con lo solicitado.
For lo cual elaboro los argumentos que sustentan mi inconformidad en el presente
recurso de revision.., VER ARCHIVO ADJUNTO.

Archivo Adjunto al Recurso de Revision:
Recurso de Revisidn 2234000020218-Partido de la Revolucion Democratica docx,

El archivo adjunto contiene escrito, mediante el cual el particular interpone el recurso
de revision, en los términos siguientes:

"Por medio del presente hago del conocimiento mi inconformidad con la respuesta
recibida el 17 de mayo de 2018 por parte de la Unidad de Transparencia del Partido de
la Revelucion Democrética (PRD), en relacion con la solicitud de informacion enviada
el dia 3 de mayo de 2018 con No. de Folio 2234000020218, Esto con fundamento en el
articulo 143 fracciones IV y V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en las que se sefiala que un recurso de revision procede cuando
la entrega de informacion es incompleta o cuando ésta no corresponde con lo solicitado,
For lo cual elaboro los argumentos que sustentan mi inconformidad en el presente
recurso de revisidn.

El 3 de mayo de 2018 se requind la siguiente informacion al Partido de la Revolucion
Demaocratica:

[Téngase por repraducida la solicitud de acceso]

A lo que la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica
respondio que la  informacién  solicitada se  encuentra  en  la  liga
http:itransparencia.prd org mxdndex. phps11-iveontratos-y-convenios-para-la-
adguisicion-o-arrendamiento. La liga que compartic el sujeto obligado  lleva
efectivamente a los confratos que ha suscrito ef Partido de la Revolucion Democratica
para las campafas del proceso electoral 2017-2018 de la coalicion Por México al Frente
(del Partide Accidn Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica v Movimiento
Ciudadano). Sin embargo, muchos de estos contratos no corresponden con los avisos
de contratacion publicados por el candidato presidencial de este partido en el sitio de
internet del Instituto Nacional Efectoral:
hitps:#sifutf ine mxdsil fransparencia‘appAransparenciaPublicodfconsulta ?execution=e
251. Por ejemplo, en la liga compartida por el PRD en su respuesta hay un contrato con
la empresa '‘Operacitn Tofal en Exteriores, 5. A de C V' para confratar servicios de
espectaculares, carteleras y vallas digitales (consideradas como propaganda en via
pablica) por un monto de $971,003.00 pesos con IVA Esle contrato (encontrado en
hitp. Mransparencia prd org mx/documentos/art 764race 044ederal 2018/0PERACID
N-TOTAL-EN-EXTERIORES-971003 PDF) fue firmado el 22 de abril de 2018 con una
vigencia hasta el 30 de abril del mismo afio. Sin embargo, en los avisos de contratacion
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publicados por el candidato de la coalicion Por México al Frente (Ricardo Anaya Cortés)
no aparece tal confrato. S6lo aparecen dos contratos firmados con la misma empresa
(Operacién Total en Exteriores, SA de CV) para la prestacidn de los mismos servicios
de espectaculares. No obslante, eslos conltratos fueron firmados en fechas diferentes y
con montos distintos. Uno de ellos fue firmado el 1 de mayo de 2018 por un monto de
$1,664,600.00 pesos con IVA. El otro fue firmado el 1 de junio de 2018 por el mismo
monto ($1,664,600 00 pesos con IVA),

Cabe seflalar que hay otfro contrato disponible en la liga provista por el PRD en su
respuesta que también fueron suscritos con el mismo proveedor y con fechas y montos
similares a las de los Ultimos avisos de conlratacion mencionados. No obstante, las
fedmsylnsmunrusmmmndeﬂndnrampom Estamnhfﬂrmmmradnen

w&mseﬁnﬁeﬂﬂd& ﬂbrﬂd&?ﬂfﬂwuﬂ manto
de $2,331,705.00 pesos con IVA. Se acordd que el pago se realizarla en dos
exhibiciones. una el 4 de mayo y olra el 18 de mayo de 2018. El contralo tendria una
vigencia hasta el 31 de mayo. Sin embargo, eslas fechas sdlo coinciden con las fechas
de vigencia de un aviso de contratacidn menclonado, pera no con su monlo. La fecha
de firma de conltrato de uno de estos avisos fue el 1 de mayo y lendria vigencia hasta
el 30 de mayo de 2018 Mas el monto del conirato fue de §1,664,600.00 pesos con VA,
monto mucho menor a los $2,331,70500 pesos con IVA del contrato presentado por el
PRD en su pagina.

Asimismo, existen muchos avisos de coniratacion presentados por el candidato
presidencial de la coalicion Por México al Frente (en la que participa el Partido de la
Revolucion Democratica) gue no se encuentra en la liga provista por el sujeto obligado.
Estos son algunos de ellos:
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Con la informacién de fos avisos de confratacion del candidato de la coalicion Por
México al  Frente Ricardo, enconfrados en el sitio hitps./sif-
utl ine. mx/sif transparencia/ n iaPublica/consulta?ex o= ;

Es por estas razones que el solicitante expone que la entrega de a informacion fue
incompleta, ya que los contratos publicados por el Partido de la Revolucion Democratica
en su pagina de internet no son los mismos que los publicados en los avisos de
confratacion de su candidato presidencial

Ademas, mucha de la informacion en esle sitio de internet no corresponde a lo solicitado
ya que se incluyen contralos de gasto en actividades ordinarias (definidos por el articulo
72 numeral 2, incisos A, C, D y E de la Ley General de Partidos Politicos), no para
gastos de campafia, Aun asl, sl hay un apartado de coniralos para las campafas del
proceso efectoral 2017-2018. Sin embargo, eslos contratos comprenden la confratacion
de propaganda utiitaria u olra que no fue requenda (como se puede ver en el siguiente
conlrato,

htip /ransparencia prd.org. mx/documentos/art_76Aracc O4Aederal 2018/ALMA-
ROSA LAGUNAS-ENRIQUEZ-1450000 pdf). Por lo tanto, se solicita la enirega
completa de la informacidn de acuerdo a lo solicitado onginalmente.” (sic)

4. Con fecha seis de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado Presidente de este

Instituto asigno el nimero de expediente RRA 3764/18 al recurso de revision y, con

base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turno al Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de los articulos 150,

fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion —*‘_j
Publica. “

5. Con fecha trece de junio de dos mil dieciocho, la Secretaria de Acuerdos y/
Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con el punto primero y
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segundo, fracciones V, VIl y Xl del ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.”, acord6 admitir a tramite el recurso de revision interpuesto
por el particular, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, puso a disposicion de las partes el expediente del recurso de revision
que nos ocupa, con la finalidad de que manifestaran lo que a su derecho conviniera
y formularan alegatos, dentro del plazo de siete dias habiles; lo anterior, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. Con fecha trece de junio de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta de
Comunicacién con la Administracion Publica Federal, se notificéd al Partido de la
Revolucion Democratica la admision del recurso de revision, otorgandole un plazo
no mayor a siete dias habiles contados a partir del dia siguiente habil en el que se
le notificara, para que hiciera valer su derecho a formular alegatos ante este
Instituto.

7. Con fecha trece de junio de dos mil dieciocho, a través de correo electronico, con
fundamento en el articulo 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pulblica, se notificd al recurrente la admisién del recurso de rewsmn

interpuesto, otorgandecle un plazo no mayor a siete dias habiles contados a partlr

\
del dia siguiente habil en el que se le notificara, para que hiciera valer su derecho a

formular alegatos ante este Instituto.

8. Con fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, se recibié en este Instituto
copia del correo electronico, dirigido al solicitante, y remitido por la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, en los términos siguientes:

“Con fecha 03/05/2018 pm. Se recibio en esta Unidad de Enlace, el RRA 3764/18,
promovido por el recurrente derivado de la solicitud 22340000020218 a través de la cual
solicitaba:

[TENGASE POR REFPRODUCIDA LA SOLICITUD DE ACCESQ]
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En ese sentido esta Unidad de Transparencia turno la solicitud de informacidn a la
Secrelaria de Finanzas, misma que conlesto mediante el oficio SF/525/2018, lo
siguiente.

Al respecto, se informa que el PRD ha dado cabal cumplimiento a lo establecido en los
ordenamientos a los que hace refarencia el solicitante, por lo que con fundamento en el
numeral 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se
pone a disposicion del publico en general lodos los coniralos y convenios suscritos por
PRD de gasto ordinano y de campafia, en la pagina web oficial de lransparencia a la
cual es posible ingresar mediante la Siguiente liga
Aira rencia prd.org.m x php/1 1-iveontratos- ' -
adguisicion-g-arrendamento. (Sic)

En ese sentido y bajo el argumento que manifests el recurrente se debe precisar que.
La informacién es publica, por ello se le remilié al vinculo a través del cual puede

encontrar la informacion, eslo es i 1] =

Ello con base en el criterio establecido por el INAL en el Criterfo 03/2017 No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacioén. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, seflalan que los sujelos obligados deberan olorgar acceso a
los documentos que se encueniren en sus archivos o que estén obligados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
los sujelos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuentan en el formato en que la
misma obre en sus archivos, sin necasidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las soliciiudes de informacion.

Sin embargo, cabe sefialar el Recurrente hace referencia al articulo 64 numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos,

Que a letra expresa:

Articulo 64,

p O

2. Se entiende por propaganda en via publica toda propaganda que Se conlrale o
difunda en especlaculares, buzones, cafas de luz, carleleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros, panoramicos, para buses, puentes, g
vallas, vehiculos o cualquier otro medio simiar, y

En ese sentido es de enfender que el recurrente manifiesta su inconformidad pues

precisa los conlralos celebrados por la Coalicion México al Frente, Celebrada por el A{
(Partido Accion Nacional, De la Revolucion Democratica, y Movimienlo Ciudadano) para )
la Presidencia de la Republica del proceso electoral 2017-2018 en los términos s
sefialados por la normativa citada

En ese sentido, cabe reconocer que pudiera existir una omisién por parle de este

Instituto Politico en razén de que solo se limifd a fa referencia de los Convenios // '

/4
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celebrados por este Partide y que obran como informacién publica en la Pagina
http:Atransparencia prd org mx/, en cumplimiento al articulo 76 fraccion [V Contralos y

convenios hitp:Mransparencia prd org mxdindex phpt 1-iv-contratos-yconvenios-para-
la-adguisicion-g-arrendamiento.

Por ende y en cumplimiento al principio de congruencia que debe prevalecer, es que
este Partido debe referir y expresarie al solicilante que de acuerdo al 'Convenio de
Coalicion México al Frente’, mismo gque obra en hiipdwww ine my/actores-
politicos/partidos-politicos/convenios-decoalicion/ celebrado por los partidos politicos a
fos que alude el recurrente, en su cldusula decima establece

DECIMA.- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y reporte de los
gastos de campaiia en los informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un
Consejo de Administracidn que estara conformado por un representante propietario y
un suplente, designados por cada uno de los Parlidos Politicos coaligados, y un
representante designado por el Candidato a la Presidencia de la Repiblica; el
representante designado por el Partido Politico Accién Nacional sera el
responsable del érgano de finanzas de la Coalicion, de conformidad con lo
dispuesto _por el articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 81, numeral
2 de la Ley General de Partidos Paliticos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados convienen
en aportar en lo individual, al menos el 94% de los recursos que reciban por concepto
de gastos de campafias, de conformidad con lo siguiente:

a) Los Partidos Politicos coaligados podrén realizar aportaciones en efectivo o en
especie en los términos que establece la Ley General de Fartidos Politicos y demas Las
partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campafna de la
candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las cuentas concentrado ras
de campafia, serd el Partido Folitico responsable del 6rgano de finanzas de la Coalicion,
an tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Dipulaciones Federales
serd el Partido Polltico que los postuld, bajo la vigilancia y supervision del Consejo de
Administracion de la Coalicién.

Asimismo, las parles acuerdan que el Partido Polifico responsable del drgano de
finanzas de la Coalicién serd el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones; en coordinacitn con los deméas Partidos Pollticos integrantes de la misma.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion,
en caso de que existan remanentes al término de la campafia, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a los de la aportacidn realizada a la coalicion, asignando y
seleccionando uno & uno, entre el nimero de partidos coaligados. El Consefo de
Administracicn de la Coalicidn observara lo dispuesto en los articulos 220 numerales 2
v 3 y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Ordenamientos en la materia,
previo acuerdo de la Coordinadora Nacional Ejecutiva de [a Coalicion.

b) Las aportaciones de los Parlfidos Politicos coaligados seran destinadas a sclventar
los gastos de campafia de los candidatos de la Coalicidn, su distribucidn sera conforme
a las determinaciones que para tal efecto apruebe la Coordinadora Nacional Ejecutiva
de la Coalicion, observando en todo momento la normatividad electoral aplicable. El
Consegjo de Administracion determinard los porcentajes de los gastos para las
campafias respectivas.
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El Consejo de Administracién tendrd la facultad de modificar los porcentajes antes
referidos, de acuerdo a las necesidades de la propia Coalicién

Lﬁwuw el mpunub_f_dﬂ! registro y control del gasto de

cumﬁﬂsmnﬂﬂw de camgﬂnt garg el Pamdu Fnﬁmg Ms&gh del

organo de finanzas de la Coalicién en lanto que de las candidatas y candidatos a
Senadurias y Diputaciones Federales serd el Partido Politico que los postuld, bajo la
vigilancia y supervision del Consejo de Administracidn de la Coalicidn.

Asimismo, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del drgano de
finanzas de la Coalicion sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones; en coordinacion con los demas Partidos Politicos integrantes de la misma.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacidn,
en caso de que existan remanentes al término de la campana, los monlos se asignaran
en porceniajes idénticos a los de la aportacion realizada a la coalicién, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el numero de partidos coaligados El Consejo de
Administracion de la Coalicién observard lo dispuesto en los articulos 220 numerales 2
v 3y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion,

En razon de lo anlerior, es viable precisarie al solicifante que no obstante que se le pusc
a disposicitn los conlratos celebrados por este Partido Politico y que obran en la pagina
referida, todos los gastos de campafia a los que hace alusion ef articulo 64 fraccion 2
de la ley General de Partidos Politicos y a los que alude o refiere el recurrente, de
acuerdo a lo establecido en el 'Convenio de Coalicion México al Frente', el
representante designado por el Partido Politico Accidn Nacional serd el responsable
del argano de finanzas de la Coalicién, en consecuencia la informacion que
requiere y obra en poder del Partido Accidn Nacién.

A Este efecto anexo convenio de coalicion,
hitp Awww, ine, mx/actores-politicos/partidos-politicos/convenios-de-coalicion/

Todo ello en estricto cumplimiento al articulo 60. Constitucional a efecto de
garantizar su derecho humano de acceso a la informacion publica.” (sic)

Al correo electronico de referencia el sujeto obligado adjunté copia simple del
Convenio de Coalicion Electoral parcial que para postular candidatos y candidatas
en las elecciones a la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federales, que celebran los partidos Accion Nacional, de la Revoluciéon Democratica
y Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo establecido por los articulos 41,
Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12 numeral 2y~
44 numeral 1 inciso |) de la Ley General de Instituciones y chednmtento(
Electorales; 23 numeral 1 inciso F), 85 NUMERAL 2, 87, B8 numerales 1y 5, 91 de
la Ley General de Partidos Politicos; 275, 276, 277, 278 y 279 del Reglamento dE
Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
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9. Con fecha veintidés de junio de dos mil dieciocho, se recibi6 mediante la
Herramienta de Comunicacion con la Administracion Plblica Federal, copia del
oficio nimero PRDUT-651/18, de fecha veinte de junio de dos mil dieciocho, dirigido
al Comisionado Ponente y emitido por la Subsecretaria de la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, mediante el cual
expresaron sus alegatos, en los mismos términos siguientes:

‘El Partido de la Revolucién Democrdlica, procede a presentar los alegatos
carrespondientes al Recurso de Rewvision con Nomero de folio RRA 3764/20118, en
términos del articulo 150, fraccidn Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica

Con fecha 03/052018 pm. Se recibid en esla Unidad de Enlace, el RRA 3764/18,
promavideo por el recurrente derivado de la soliciiud 22340000020218 a traves de fla cual
solicitaba;

[TENGASE POR REPRODUCIDA LA SOLICITUD DE ACCESQ]

En ese sentido eslta Unidad de Transparencia tumo la solicitud de informacion a la
Secretania de Finanzas, misma que conlesto mediante el oficio SF/525/2018. lo
siguiente.

Al respecio, se informa que el PRD ha dado cabal cumplimiento a lo establecido en los
ordenamientos a los que hace referencia el solicitante, por lo que con fundamento en ef
numeral 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
pone a disposicion del publico en ganeral lodos los contratos y convenios suscritos por
FRD de gaslo ordinario y de campafia, en la pdgina web oficial de transparencia a la

cual 85 posible ingresar mediante fa siguiente liga
hitp Mransparencia prd org mxfndex php/11-ivepntratos-y-convenios-para-la-

adguisicion-o-arrendamiento. (Sic)

En ese sentido y bajo el argumento que manifesto el recurrente se debe precisar
que:

La informacion es publica, por ello se le remitié al vinculo a través del cual puede
encontrar la informacién, esto es hilp/ renci
ivecontratos-y- nigs-para-laadquisicion- '

Ello con base en el criterio establecido por el INAL, en el Criterio 03/2017 No existe
obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso
a la informacion. Los arficulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Pablica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacitn Pablica, sefialan que los sujelos obligados deberdn olorgar acceso a
los documentos que se encuentren en sus archivos o que eslén obhigados a
documentar, de acuerdo con sus facultades, competfencias o funciones, conforme a fas
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior,
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los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del
particular, proporcionando la informacion con la que cuenfan en el formato en que la
misma obre en s5us archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacion,

Sin embargo cabe sefialar el Recurrente hace referencia al articulo 64 numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos,

Que a letra expresa:
Articulo 64
;

2 Se enliende por propaganda en via pablica foda propaganda que se confrale o
difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras, marquesinas, muebles
urbanos de publicidad con o sin movimienio, muros, panoramicos, para buses, puentes,
vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar

En ese sentido es de entender que el recurrente manifiesta su inconformidad pues
precisa los contralos celebrados por la Coalicion México al Frente, Celebrada por el
(Partida Aceidn Nacional, De la Revolucion Democratica, y Movimienlo Ciudadano) para
fa Presidencia de la Republica del proceso electoral 2017-2018 en los términos
sefialados por la normativa citada

En ese sentido, cabe reconocer que pudiera existir una omisién por parte de este
Instifuto Polilico en razdn de que solo se imild a la referencia de los Convenios
celebrados por este Parlido y que obran como informacién pablica en la Péagina
Mﬁﬁc@gm arg. mxf en cumphmmnm al aﬂfcufﬂ 76 fraccion IV Cuntmtas y
Convenios

la-adquisicion-o-arrendamiento.

Por ende y en cumplimiento al principio de congruencia que debe prevalecer, es que
este Partido debe referir y expresarie al solicitante que de acuerdo al '‘Convenio de
Coalicion México al Frente’, mismo que obra en hitp/www.ine mx/actores-

iticos/| -politi orvens I celebrado por los partidos politicos a
los gue alude el recurrente, en su cliusula decima establece

DECIMA - Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y reporte de los
gastos de campafla en los informes correspondientes, las partes acuerdan constituir un
Consejo de Administracién que eslard conformado por un representante propietanio y
un suplente, desighados por cada uno de fos Partidos Politicos coaligados, y un
represaentante designado por el Candidato a la Presidencia de la Republica; el
representante designado por el Partido Politico Accidn Nacional serd &l responsable del
drgano de finanzas de la Coalicidn, de conformidad con lo dispuesto por el articuio 247
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral Que de conformidad
con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos
y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional — /
Electoral, los Partidos Politicos coaligados conwvienen en aportar en lo individual, al
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menos el 94% de los recursos que reciban por concepto de gastos de campafias, de
conformidad con lo siguiente.

a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aporlaciones en efectivo o en
especie en los términos que establece la Ley General de Parlidos Politicos y demas Las
partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campafa de la
candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las cuentas concentradoras
de campafia, seré el Partido Politico responsable del érgano de finanzas de la Coalicion,
en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones Federales
serd el Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervision del Consejo de
Admirnistracién de la Coalicion.

Asimismo, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del drgano de
finanzas de la Coalicion sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones, en coordinacion con los demas Partidos Politicos infegrantes de la misma.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion,
en caso de que existan remanentes al férmino de la campafa, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a lns de la aporfacidn realizada a la coalicidn, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el numero de partidos coaligados. El Consejo de
Administracion de la Coalicidn observara lo dispuesto en los arficulos 220 numerales 2
y 3y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion. Ordenamientos en la materia,
previo acuerdo de la Coordinadora Nacional Ejecutiva de la Coalicion.

b) Las aportaciones de los Parfidos Pollticos coaligados seran destinadas a solventar
los gastos de campafia de los candidatos de la Coalicidn, su distribucidn serd conforme
a las determinaciones que para tal efecio apruebe la Coordinadora Nacional Ejecutiva
de la Coalicidn, ohservando en todo momento la normatividad electoral aplicable. El
Consegjo de Administracion determinard los porcenfajes de los gastos para las
carmpafias respectivas.

El Consejo de Administracion tendrd la facultad de modificar los porcentajes anles
referidos, de acuerdo a las necesidades de a propia Coalicion.

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de [V
campana de la candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las (
cuentas concentradoras de campana, serd el Partido Politico responsable del )
érgano de finanzas de la Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a /
Senadurias y Diputaciones Federales serd el Partido Politico que los postulé, bajo la
vigilancia y supervisidn del Consefo de Administracion de la Coalicion.

Asimisma, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del organo de
finanzas de la Coalicién seré el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones: en coordinacion con los demas Farfidos Politicos integrantes de la misma.
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacian,
en caso de que existan remanenteas al término de la campafia, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a los de la aporlacién realizada a la coalicién, asignando y
seleccionando uno a uno, entre el numero de partidos cealigados. El Consejo de
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Administracion de la Coalicion observara lo dispuesto en los articulos 220 numerales 2
¥y 3y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion.

En raz6n de lo anterior, es viable precisarle al solicitante que no obstante que se le puso
a disposicion los contralos celebrados por este Partido Politico y que obran en la pagina
referida, todos los gastos de campafia a los que hace alusion el artfculo 64 fraccion 2
de la ley General de Partidos Politicos y a los que alude o refiere el recurrente, de
acuerdo a Fﬂ a&rab.fecadu en el Canvam'o n‘a Coalicion México al Frenta el

56 : : 1 el

fnfumacfdn nyn miyim y obra mmusmﬂeﬁm& '

En razon de lo anterior y una vez que se ha ampliado o modificado la respuesta
en cumplimiento al principio de congruencia y esta se le ha hecho del
conocimiento al recurrente, solicito que el mismo sea sobreseido en razén de que
existe modificacion de la respuesta y entrega al recurrente mismo gue se anexa
en archivo adfunto y que contiene la informacian solicitada.

Por lo antenormente expuesto a Usted C. COMISIONADO respetuosamente pido:

PRIMERO: Se mea tenga por formulando alegatos, solicitando el sobreseimiento del
presenie recurso en razon de la modificacién a la respuesta del solicitante

SEGUNDO. Se me tenga por adjuntando la documental con la que se da cumplimento
a la solicitud del recurrente

TERCERO: Llegado el momento procesal oportuno, se me lenga por sobreseido el
presente recurso declarando sin materia,

Contratos PRD

Con fundamento en los derechos de acceso a la informacién y de pelicidn que estan
contenidos en los articulos & aparto A fracciones |, Ill, IV. V y VI, ¥ 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente. Asl como los articulos 4 y
6 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica gque establecen
gue toda la informacién en posesion de los sujefos obligados es publica y que el Estado
debera garanlizar el acceso a fa informacién que los partidos politicos posean solicito
en formalo electrénico todos los contratos suscritos por el Partido de la Revolucion
Democratica con diferentes proveedores de servicios de propaganda en via publica
(definida por e/ articulo 64 numeral 2 de la Ley General de Partidos Follticos) para la
candidatura de la coalicion 'Por México al Frente' (del Partido Accidn Nacional, el Partido
de la Revolucion Democrdtica y Movimiento Ciudadano) para la Presidencia de la
Repiblica del proceso electoral 2017 -2018 en los léerminos sefalados por la normativa
cifada. Ademas, de acuerdo al articulo 76 fracciones IV jos partidos polificos estan
obligados a hacer pidblicos sus confralos y convenros para la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios. Asimismo, los articulos 61 numeral 1 inciso |
fraccion Il y 65 de la Ley General de Partidos Politicos establecen la obligacién gue
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fienen los partidos politicos de entragare los avisos de contratacion al Consejo General

del INE y del INE para emilir los lineamientos que den méaxima publicidad a los mismos.”
{sic)

A su escrito de alegatos el sujeto obligado adjunto copia simple la siguiente
documentacion:

I. Correo electronico de fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, dirigido al
solicitante y remitido por la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucion
Democratica, mediante el cual se complementa la respuesta, reproducido en el
antecedente inmediato anterior.

Il. Convenio de Coalicion Electoral parcial que para postular candidatos y candidatas
en las elecciones a la Presidencia de la Republica, Senadurias y Diputaciones
Federales, que celebran los partidos Accion Nacional, de la Revolucion
Democratica y Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo establecido por los
articulos 41, Base | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 12
numeral 2 yv 44 numeral 1 inciso |) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 23 numeral 1 inciso F), 85 NUMERAL 2, 87, 88
numerales 1y 5, 91 de la Ley General de Partidos Politicos; 275, 276, 277, 278 y
279 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, al tenor de las
siguientes consideraciones, declaraciones y clausulas.

10. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, la Secretana de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion de conformidad con los acuerdo Segundo,
fraccion VIl y Xll, y Tercero del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a
los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos’
Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos Personales eﬁ"/
Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion”
Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de marzo de dds
mil diecisiete, dictd acuerdo por medio del cual amplié por un periodo igual el plazo
para resolver el presente recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 151 de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

r'.
. -
o~
. J

e 4
s

11. Con fecha veintidés de agosto de dos mil dieciocho, a través de correo
electronico, se notificé al recurrente el acuerdo de ampliacion citado en el
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antecedente inmediato anterior; lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

12. Con fecha veintidos de agosto de dos mil dieciocho, mediante la Herramienta
de Comunicacion con la Administracion Publica Federal, se notifico a la Unidad de
Transparencia del Partido de la Revolucion Democratica, el acuerdo de ampliacion
citado en el antecedente inmediato anterior, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

13. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion, de conformidad con lo establecido en el en
el punto Tercero, apartado VIl del “Acuerdo mediante el cual se confieren funciones
a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los Comisionados
Ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto, establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de agosto de dos mil
dieciséis, acordo el cierre de la instruccion, pasando el expediente a resolucion,
segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VIl de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefalado por los
articulos 41, fracciones | y II; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; asi como los articulos 12,
fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del Estatuto Organico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al analisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
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sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, preve los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso,

Il. El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales que se disuelvan,

Il El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision guede sin materia, o

IV, Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
terminos del presente Capitulo,

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
hipétesis antes sefialadas; ya que no se observa que el recurrente se haya desistido
del recurso, haya fallecido o hubiese aparecido alguna causal de improcedencia en
el tramite del presente recurso, ni tampoco se registré una modificacion o revocacion
al acto que se impugna y que deje sin materia al recurso de revision, puesto que si
bien el sujeto obligado le notifico al particular su escrito de alegatos, lo cierto es que
refiere que es incompetente para conocer de lo requerido por el particular, por lo
tanto, toda vez, que el agravio de la particular verso sobre la entrega de informacion
incompleta y que no corresponde con lo solicitado, y en su escrito de alegatos el
particular invoca incompetencia, es necesario entrar a fondo ya que en un inicio
asumio competencia y luego alega no cuenta con atribuciones, es asi, que la
respuesta complementaria emitida por el sujeto obligado se trata en si misma de

relacionada directamente con el agravio plateado por el particular; por ende, se deb

D 4

.,

una cuestion de fondo g no puede ser valorada en el sobreseimiento x eata? 7

analizar si dicha incompetencia resulta procedente. En virtud de lo anterior, |
procedente es entrar al estudio del fondo del recurso de revisién que nos ocupa.

Tercero. En este sentido, cabe referir que el particular presentd una solicitud de
acceso ante la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucion Democrafica,
mediante la cual, solicito en formato electronico todos los contratos suscritos por
el Partido de la Revolucion Democratica con diferentes proveedores de
servicios de propaganda en via publica (definida por el articulo 64 numeral 2 de
la Ley General de Partidos Politicos) para la candidatura de la coalicion “Por
México al Frente” (del Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucion
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Democratica y Movimiento Ciudadano) para la Presidencia de la Republica del
proceso electoral 2017-2018.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Secretaria de Finanzas, informo
que, con fundamento en el numeral 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, pone a disposicion del publico en general
todos los contratos y convenios suscritos por el Partido de la Revolucion
Democratica de gasto ordinario y de campaiia, en la pagina web oficial de
transparencia a la cual es posible ingresar mediante la siguiente liga

http./transparencia.prd.org. mx/index.php/11-ivcontratos-y-convenios-para-la-
adquisicion-o-arrendamiento

Inconforme con la respuesta proporcionada, el hoy recurrente interpuso recurso de
revision ante este Instituto, por medio del cual manifesto que la liga que compartio
el sujeto obligado lleva efectivamente a los contratos que ha suscrito el Partido
de la Revolucion Democratica para las campanas del proceso electoral 2017-2018
de la coalicion Por México al Frente (del Partido Accién Nacional, el Partido de la
Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano). Sin embargo, muchos de
estos contratos no corresponden con los avisos de contratacion publicados
por el candidato presidencial de ese partido en el sitio de internet del Instituto
Nacional Electoral.

Es asi, que para robustecer su agravio senalo lo siguiente:

~ En la iga compartida por el Partido de la Revolucion Democratica en su
respuesta hay un contrato con la empresa 'Operacion Total en Exteriores, S.A
de CV.' para contratar servicios de espectaculares, carteleras y vallas
digitales (consideradas como propaganda en via publica) por un monto de
$971,003.00 pesos con IVA, contrato firmado el 22 de abril de 2018 con una
vigencia hasta el 30 de abril del mismo afo; no obstante, en los avisos de
contratacion publicados por el candidato de la coalicion “Por México al Frente”
(Ricardo Anaya Cortés) no aparece tal contrato, solo aparecen dos contratos
firmados con la misma empresa (Operacion Total en Exteriores, SA de CV)
para la prestacion de los mismos servicios de espectaculares, los cuales
fueron contratos firmados en fechas diferentes y con montos distintos. Uno de
ellos fue firmado el 1 de mayo de 2018 por un monto de $1,664,600.00 pesos
con IVA. El otro fue firmado el 1 de junio de 2018 por el mismo monto
(51,664,600.00 pesos con IVA).
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~ Que hay otros contratos disponibles en la liga proporcionada por el sujeto
obligado que tambien fueron suscritos con el mismo proveedor y con fechas y
montos similares a las de los ultimos avisos de contratacion mencionados. Sin
embargo, las fechas y los montos no coinciden del todo tampoco.

» Que existen muchos avisos de contratacion presentados por el candidato
presidencial de la coalicion “Por México al Frente" (en la que participa el
Partido de la Revolucion Democratica) que no se encuentran en |a liga provista
por el sujeto obligado -insertando un listado de contratos en los que
fundamenta su dicho-.

~ Que por esas razones expone que la entrega de la informacion fue
incompleta, ya que los contratos publicados por el Partido de la Revolucion
Democratica en su pagina de internet no son los mismos que los publicados
en los avisos de contratacion de su candidato presidencial. Ademas, mucha
de la informacion en ese sitio de internet no corresponde a lo solicitado, ya
qgue se incluyen contratos de gasto en actividades ordinarias (definidos por el
articulo 72, numeral 2, incisos A, C, D y E de la Ley General de Partidos
Politicos), no para gastos de campana, es asi que sefialé que si bien hay un
apartado de contratos para las campanas del proceso electoral 2017-2018,
esos contratos comprenden la contratacion de propaganda utilitaria u otra que
no fue requerida (como se puede ver en el siguiente contrato:
http://transparencia.prd.org.mx/documentos/art_76/fracc_04/federal 2018/AL
MA-ROSA.LAGUNAS-ENRIQUEZ-1450000.pdf). Por lo tanto, solicito la
entrega completa de la informacion de acuerdo a lo solicitado originalmente

En este sentido, se aprecia que el agravio del particular consiste, en la entrega
de informacion incompleta y la entrega de informacién que no corresponde
con lo que solicito. it/

Una vez admitido a tramite el recurso de revisién, el Partido de la Revolucién
Democratica, en via de alegatos, manifesto lo siguiente: V'

< Que bajo el argumento manifestado por el recurrente, preciso que la
informacién es publica, por ello se le remitio al vinculo a través del cual, se
puede localizar la informacion, ello con fundamento en el criterio 03/2017,
que establece que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin
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necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.

+ Que reconocio que pudiera existir una omision por parte de ese Instituto
Politico en razén de que soélo se limitd a la referencia de los Convenios
celebrados por ese Partido y que obran como informaciéon puablica en la
Pagina http://ftransparencia.prd. orgmx/, en cumplimiento al articulo 76
fraccion IV “Contratos y convenios”, disponibles en la liga electronica
hitp:/transparencia.prd.org mxlindex.php/1 1-iv-contratos-y-convenios-para-
la-adquisicion-o-arrendamiento.

< Que preciso al solicitante que le puso a disposicion los contratos celebrados
por ese Partido Politico y que obran en la pagina referida; sin embargo,
todos los gastos de campana a los que hace alusion el articulo 64, fraccion
2 de la ley General de Partidos Politicos y a los que alude o refiere el
recurrente, de acuerdo a lo establecido en el 'Convenio de Coalicion México
al Frente', el representante designado por el Partido Politico Accion
Nacional sera el responsable del organo de finanzas de la Coalicion, en
consecuencia la informacion que requiere, obra en poder del Partido
Accion Nacional.

Una vez establecido lo anterior, en la presente resolucion se verificara la legalidad
de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Democratica, en relacién con
el agravio formulado por el particular, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas disposiciones
aplicables.

Cuarto. En este sentido, se aprecia que el agravio del particular verso sobre la
entrega de informacion incompleta y la entrega de informacién que no corresponde
con lo que solicito.

Cabe mencionar que, a efecto de sustentar su dicho el particular sefalo que en la_
liga que compartio el sujeto obligado lleva efectivamente a los contratos que ha
suscrito el Partido de la Revolucion Democratica para las campanas del proceso
electoral 2017-2018 de la coalicion “Por México al Frente" (del Partido Accion/
Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano). Sin
embargo, muchos de estos contratos no corresponden con los avisos de
contratacion publicados por el candidato presidencial de ese partido en el sitio de
internet del Instituto Nacional Electoral.
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Asimismo, también indicé que la entrega de la informacion fue incompleta, ya que
los contratos publicados por el Partido de la Revolucion Democratica en su pagina
de internet no son los mismos que los publicados en los avisos de contratacion de
su candidato presidencial. Ademas, mucha de la informacion en ese sitio de internet
no corresponde a lo solicitado, ya que se incluyen contratos de gasto en actividades
ordinarias (definidos por el articulo 72, numeral 2, incisos A, C, D y E de la Ley
General de Partidos Politicos), no para gastos de campana, es asi que senalé que
si bien hay un apartado de contratos para las campanas del proceso electoral 2017-
2018, esos contratos comprenden la contratacion de propaganda utilitaria u otra
que no fue requerida (como se puede ver en el siguiente contrato:
http:/transparencia.prd.org. mx/documentos/art_76/fracc_0O4/federal_2018/ALMA-
ROSA.LAGUNAS-ENRIQUEZ-1450000.pdf). Por lo tanto, solicitdé la entrega
completa de la informacion de acuerdo a lo solicitado originalmente,

Ahora bien, es de recordar que el particular requirié todos los contratos suscritos
por el Partido de la Revolucion Democratica con diferentes proveedores de servicios
de propaganda en via publica (definida por el articulo 64 numeral 2 de la Ley
General de Partidos Politicos) para la candidatura de la coalicion “Por México al
Frente” (del Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano) para la Presidencia de la Republica del proceso electoral
2017-2018.

Es asi, que en respuesta el sujeto obligado a traves de la Secretaria de Finanzas,
informo que, con fundamento en el numeral 130 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, pone a disposicion del publico en general todos
los contratos y convenios suscritos por el Partido de la Revolucion Democratica de
gasto ordinario y de campafa, en la pagina web oficial de transparencia a la cual
es posible ingresar mediante la siguiente liga /
http:/ftransparencia prd.org. mx/index.php/11-ivcontratos-y-convenios-para-la-
adquisicion-g-arrendamiento.

Finalmente, mediante su escrito de alegatos el sujeto obligado reconocié que -
pudiera existir una omision por su parte en razon de que solo se limitd a la referencia
de los Convenios celebrados por ese Partido y que obran como informacién public

en la Pagina http:/ftransparencia.prd org.mx/, en cumplimiento al articuls 76
fraccion IV Contratos y convenios http://transparencia.prd.org. mxlindex.php/11-iv-
contratos-y-convenios-para-la-adquisicion-o-arrendamiento, es decir, precisé que
puso a disposicion del particular los contratos celebrados por ese Partido Politico y
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que obran en la pagina referida; sin embargo, todos los gastos de campana a los
que hace alusion el articulo 64 fraccion 2 de la ley General de Partidos Politicos y
a los que alude o refiere el recurrente, de acuerdo a lo establecido en el '‘Convenio
de Coalicion Meéxico al Frente', el representante designado por el Partido
Politico Accion Nacional sera el responsable del érgano de finanzas de la
Coalicion, en consecuencia la informacion que requiere, obra en poder del
Partido Accion Nacional.

En este contexto, derivado de la respuesta del sujeto obligado, asi como de las
manifestaciones expresadas en su escrito de alegatos, es posible concluir que si
bien puso a disposicion del particular los contratos o convenios que ha celebrado
en relacion a las campanas del proceso electoral 2017-2018; lo cierto, es que dicha
informacién no es lo que solicito el particular, dado que dicha informacién no se
refiere de forma especifica a la candidatura de la coalicion "Por México al Frente"
(del Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucién Democratica y Movimiento
Ciudadano) para la Presidencia de la Republica del proceso electoral 2017-2018-.

Lo anterior, dado que fue el propio sujeto obligado quien comunicO que la
informacioén a la que hace referencia el particular de acuerdo con lo establecido en
la décima clausula del ‘Convenio de Coalicion México al Frente', obra en los
archivos del Partido Accion Nacional, toda vez que sera el responsable del érgano
de finanzas de la Coalicion, por lo que, es posible deducir que la informacién que
puso a disposicion de la particular no corresponde con lo que solicitd, pues lo
entregado corresponde a los contratos celebrados por el partido politico en el
proceso electoral 2017-2018 y no asi los referidos por la particular de forma
especifica a la candidatura de la coalicion "Por México al Frente”.

Por lo tanto, se estima que la respuesta del sujeto obligado no fue congruente,
originando con ello, el agravio del particular relativo a que el sujeto obligado le hizo
entrega de informacién incompleta y de informacién que no corresponde con lo que
solicito.

Refuerza lo anterior el Criterio 02/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos, el cual senala lo
siguiente: /s

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supleloria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7, todo acto administrativo debe
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cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de accesc a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y |la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujelos
obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion

Del criterio anterior, se aprecia que para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con el principio de
congruencia, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado.

En tales circunstancias, se estima que el agravio del particular resulta fundado.

No obstante lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto
obligado sefnaldé que, de conformidad con la décima clausula del Convenio de

Coalicion Mexico al Frente', el representante designado por el Partido Politico
Accion Nacional sera el responsable del érgano de finanzas de la Coalicion,

por lo que, en consecuencia la informacion que requiere el particular, obra en
poder del Partido Accion Nacional.

Es asi, que de dichas manifestaciones se puede deduce que el Partido de la
Revolucion Democratica se declara incompetente para conocer de lo solicitado por
la particular; ya que menciona gque derivado del Convenio de Coalicion Meéxico al
Frente, quien debe poseer la informacion que solicita el particular es el Partido
Accion Nacional, esta indicando que carece de atribuciones para conocer de la
informacion solicitada por el particular,

En tales circunstancias, lo procedente es analizar si el Partido de la Revolucion

el Partido de la Revolucion Democratica con diferentes proveedores de servicios de
propaganda en via publica (definida por el articulo 64 numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos) para la candidatura de la coalicion “Por México al Frente” (del
Partido Accion Nacional, el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano) para la Presidencia de la Republica del proceso electoral 2017-2018,
por lo que, a efecto de analizar la modificacion a |la respuesta efectuada por el sujeto
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obligado, es dable senalar que la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, establece lo siguiente:

ARTICULO 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la noforia
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicario al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a |a recepcion de la solicitud y, en caso de poderio
determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes,

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacidn sobre la cual es incompetente se procedera conforme lo sefala el pamrafo
anterior

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada.

ARTICULO 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y
el solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta
Ley. Ademas, debera llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto
obligado a fin de facilitar el acceso a la informacion

Por su parte, el Vigésimo Tercero de los Lineamientos que establecen los
procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la informacion
publica', publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 2016,
establece lo siguiente:

Vigésimo tercero. Cuando la Unidad de Transparencia, con base en su ley organica,
decreto de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalentes, determine que el
sujeto obligado es notoriamente incompetente para atender la solicitud de informacion,
debera comunicario al solicitante dentro de los tres dias habiles posteriores a su
recepcion y sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

De la normatividad transcrita, se desprende que cuando las Unidades de -
Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso'a
la informacién, deberan comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias

' Para su consulla en ﬂna‘ﬂmﬂg ilﬂ! gmmﬂMﬂM&ﬂEﬂlﬂﬂ!ﬂﬁﬁMlENTﬂS %.20-
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posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso de poderlo determinar, podra
sefialar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

En ese sentido, en caso de que los sujetos obligados sean competentes
parcialmente para atender una solicitud de acceso a informacién, debera dar
respuesta respecto de dicha parte.

De esta forma, las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Por su parte, el Criterio-13/17 emitido por el Pleno de este Instituto, menciona lo
siguiente:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto
obligado para poseer la informacion solicitada, es decir, se trata de una cuestion de
derecho, en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara

Del criterio referido, se advierte que la incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; en ese
sentido, se trata de una cuestion de derecho, es decir, la incompetencia a la que
alude alguna autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion solicitada; por tanto, se
trata de una cuestion de derecho, de lo que resulta claro que la incompetencia es
un concepto atribuido a quien la declara,

En este sentido, a efecto de determinar si el sujeto obligado resulta competente para
conocer de la informacion solicitada por la particular, se debe realizar un analisis al
marco normativo aplicable al Partido de la Revolucion Democratica, en relacion a |
materia de lo solicitado.

Sobre el particular, el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral,”
refiere lo siguiente: /

Articulo 220.
Registro contable de los partidos politicos coaligados

1. Fara efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes de la coalicion, en elecciones Federales o Locales, asl como para la
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integracion de los respectivos informes anuales de los partidos que la integran, el total
de los ingresos conformado por las aporiaciones en especie recibidas por los
candidatos de la coalicion, las aportaciones por éstos efectuadas para sus
campaias y los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de

las cuentas bancarias, sera contabilizado por el responsable de finanzas de la
coalicion con el objeto de gue al final de las campafas electorales, se aplique entre

los partidos que conforman la coalicion el monto remanente que a cada uno le
corresponda, conforme a las reglas que se hayan establecido en el convenio de
coalicion correspondiente.

1. Aunado a lo anterior, la coalicion debera presentar el papel de trabajo en
donde informe de manera global acerca de todos los gastos que hayan ejercido y
prorrateado en la campana presidencial, las campanas de senadores y diputados
y en las campafas locales, con la especificacion de las formulas y distritos en los que
hayan sido distribuidos, los montos sefialados en las facturas correspondientes, asi
como la identificacion y el nimero de |la cuenta bancaria a través de la cual se hayan
realizado las erogaciones

De la normativa anteriormente referida, podemos desprender que para efectos del
registro en la contabilidad de cada uno de los partidos integrantes que se
encuentren coaligados, asi como para la integracion de los respectivos informes
anuales de los partidos que la integran, el total de los ingresos conformados por
las aportaciones en especie recibidas por los candidatos de la coalicion y las
aportaciones efectuadas para sus campanas, sera contabilizado por el
responsable de finanzas de la coalicion.

El responsable de finanzas de la coalicion debera notificar a la Unidad Tecnica la
distribucion de los ingresos referidos, a mas tardar el dia de la presentacion de los
informes de campafa correspondientes, aunado a que debera presentar el papel de
trabajo en donde informe de manera global sobre todos los gastos que se
hayan ejercido y prorrateado en las campanas electorales.

Por su parte, el Convenio de Coalicion Electoral Parcial que celebran los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,

"

sefala lo siguiente: /

‘PRIMERA. - Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 91, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los Partidos Politicos Nacionales
ntegrantes de esta Coalicion Electoral Parcial, son:

a) Partido Accion Nacional;
b) Partido de la Revolucion Democratica; y
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c) Movimiento Ciudadano.
La denominacidn de la coalicion sera “Coalicion Por México al Frente".

SEGUNDA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y 275, numeral 2, inciso b) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes convienen
constituirse en Coalicion Electoral Parcial, para participar en las elecciones
constitucionales a celebrarse el 1° de julic de 2018, lo que motiva la realizacion de la
misma, son las elecciones a Presidente de la Republica, férmulas de Senadores y de
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa al H. Congreso de la Unién, en
el Proceso Electoral Federal 2017-2018

DECIMA.- Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y
reporte de los gastos de campafia en los informes correspondientes, las partes
acuerdan constituir un Consejo de Administracion que estard conformado por un
representante propietario y un suplente, designados por cada uno de los Partidos
Paliticos coaligados, y un representante designado por el Candidato a la Presidencia
de la Repiblica, el representante designado por el Partido Paolitico Accion Nacional sera
el responsable del drgano de finanzas de la Coalicion, de conformidad con lo dispuesto
por &l articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados convienen en aportar en
lo individual, al menos el 94% de los recursos que reciban por concepto de gastos de
campafas, de conformidad con lo siguiente:;

a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aporaciones en efectivo ¢ en
especie en los términos que establece la Ley General de Partidos Politicos y demas
ordenamientos en la materia, previo acuerdo de la Coordinadora Nacional Ejecutiva de
la Coalicién

b) Las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados seran destinadas a solventar
los gastos de campana de los candidatos de la Coalicitn, su distribucién sera conforme

a las determinaciones que para tal efecto apruebe la Coordinadora Nacional Ejecutiva L~

de la Coalicion, observando en todo momento la normatividad electoral aplicable, El {
Consejo de Administracion determinara los porcentajes de los gastos para las
campafias respectivas

El Consejo de Administracion tendra la facultad de modificar los porcentajes antes
referidos, de acuerdo a las necesidades de la propia Coalicion

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campafia de

la candidata o candidato a la Presidencia de la Replblica y las cuentas concentradoras
de campafa, sera el Partido Politico responsable del érgano de finanzas de la
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Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones
Federales sera el Partido Politico que los postuld, bajo |a vigilancia y supervision del
Consejo de Administracion de la Coalicidn,

Asimismo, las partes acuerdan que el Partido Politico responsable del drgano de
finanzas de la Coalicion sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones, en coordinacion con los demas Partidos Politicos integrantes de la misma

De conformidad con lo dispueslo por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion,
en caso de que existan remanentes al término de la camparia, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a los de la aponacion realizada a la coalicion, asignando y
seleccionando uno a uno, enire el numero de partidos coaligados.

El Consejo de Administracién de la Coalicion observara lo dispuesto en los articulos
220 numerales 2 y 3 y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacidn

Por ultimo, para el caso concreto, el Convenio de Coalicion Electoral Parcial que
celebraron los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, sefiala que el representante designado por el Partido
Politico Accion Nacional sera el responsable del érgano de finanzas de la
Coalicion. El registro y control del gasto de campaia del candidato a
Presidente de la Republica y las cuentas concentradoras de campana sera el
Partido Politico responsable del érgano de finanzas de la Coalicion.

En tales circunstancias, es posible colegir que es al Partido Accion Nacional quien
le corresponde llevar el registro y control del gasto de campana del candidato a la
Presidencia de la "Coalicion Por México al Frente”, de conformidad con la
normatividad analizada; por lo tanto, tomando en consideracion que el particular
solicitd todos los contratos suscritos por el Partido de la Revolucién Democratica
con diferentes proveedores de servicios de propaganda en via publica (definida por

el articulo 64 numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos) para la candidatura
de la coalicidén “Por México al Frente" (del Partido Accién Nacional, el Partido de la &

Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano) para la Presidencia de la
Republica del proceso electoral 2017-2018, se estima que dicha informacién debe
obrar en los archivos del Partido Accion Nacional.

Es decir, es posible concluir que el Partido de la Revolucion Democratica no puede
conocer de la informacion materia de la solicitud; toda vez que el responsable de
finanzas de la coalicion de conformidad con la Décima clausula del Convenio de
Coalicion Electoral Parcial que celebraron los partidos politicos Accion Nacional, de
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la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, sera el representante
designado por el Partido Politico Accion Nacional.

Concatenando todo lo anterior, se llega a la conclusion de que el Partido de la
Revolucion Democratica es incompetente para conocer de la informacion
materia de la solicitud, toda vez que el responsable de finanzas de la coalicion de
conformidad con la Decima clausula del Convenio de Coalicion Electoral Parcial que
celebraron los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, sera el representante designado por el Partido Politico
Accion Nacional.

En esta tesitura, conviene hacer mencion del procedimiento que establece la Ley
en la materia en cuanto a la incompetencia:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes.

L Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones aplicables, las
acciones y los procedimientos para asegurar la mayor eficacia en la gestion de las
solicitudes en materna de acceso a la informacion;

L. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion
de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las Areas de los
sujetos obligados;

1. Ordenar, @n su caso, a las Areas competentes que generen la informacion que
derivado de sus facultades, competencias y funciones deban tener en posesion o que
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga, de forma fundada y
motivada, las razones por las cuales, en el caso particular, no ejercieron dichas
facultades, competencias o funciones:

Articulo 131. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de su
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en caso de poderlo determinar, sefialar al solicitante el o los sujetos /
obligados competentes. /

Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, deberd dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera conforme
lo senala el parrafo anterior.”
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De los preceptos legales citados, se advierte lo siguiente:

« Los Comités de Transparencia tienen la facultad de confirmar, revocar o
modificar las determinaciones de transparencia, relacionadas con la
ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la informacion vy
declaracion de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares de las
Areas de los sujetos obligados.

+ Cuando los sujetos obligados determinen que es una notoria incompetencia,
cuentan con un periodo de tres dias para poder notificarle al particular,

* En dado caso de que se considere que se cuenta con la informacion y de la
busqueda realizada se desprende que no sea asi, el Comite de
Transparencia del sujeto obligado debera de analizar el caso, para que de
este modo se confirme la incompetencia, resolucion que debera de estar
debidamente formalizada al momento de notificarla al particular,

De este modo, se puede advertir que el sujeto obligado incumplié con el
procedimiento sefalado lineas anteriores, toda vez que al carecer de atribuciones
para conocer de la informacion materia de la solicitud de informacion que nos ocupa,
debid declarar formalmente la incompetencia a través de su Comité de
Transparencia, situacion que no acontecioé dado que en su respuesta inicial remitio
al particular a consultar informacion que si bien era respecto de campanas del
proceso electoral 2017-2018; lo cierto, es que no era la informacion requerida por el
particular y posteriormente mediante sus alegatos Gnicamente sefialo que la
informacion de especial interés del particular pudiera obrar en los archivos del
Partido Accion Nacional, sin fundar y motivar dicha modificacién a su respuesta. Asi,
dado que la incompetencia no resulta ser notoria, aunado a lo vertido anteriormente,
es decir, que genero incertidumbre a la particular, se considera que es procedente
que declare la incompetencia por Comité. =

En razon de lo anterior, este Instituto considera procedente revocar la respuesta -
del Partido de la Revolucion Democratica, y se le instruye a efecto de que e;n?
por conducto de su Comité de Transparencia, un acta debidamente fundadé y
motivada en la que confirme su incompetencia, de conformidad con el articulo 65,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi, toda vez que en la solicitud de acceso se sefnaldo como modalidad preferente
“Entrega por Internet en la PNT", y ello ya no es posible, el sujeto obligado debera
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entregar la informacion referida, al correo electronico que proporciono, o ponerla a
su disposicion en un sitio de internet, y comunicar a este Ultimo, los datos que le
permitan acceder a la misma. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en los
articulos 136 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA |a
respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, parrafo Gltimo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
que en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacidn, cumpla con la presente resolucion; asimismo con
fundamento en el articulo 159 de la Ley en mencion, debera informar a este Instituto
sobre su cumplimiento en un plazo no mayor a tres dias.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 21, fraccion XXIV, (
159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion J/
Publica. :
/

QUINTO. Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo
del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion
al recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante la Herramienta
de Comunicacion, al Comité de Transparencia del Partido de la Revolucion
Democratica, por conducto de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
(835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a
este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por mayoria, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el
penultimo de los mencionados, con voto disidente del Comisionado Joel Salas
Suarez, en sesion celebrada el veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, ante
Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde a |a resolucién del recurso de revision RRA 3764/18, emitida por el Plenc del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho,
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xl y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision numero
RRA 3764/18, interpuesto en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
votado en la sesion plenaria de fecha 29 de agosto de 2018.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto considero procedente REVOCAR la respuesta emitida por el Partido de la
Fevolucion Democratica, e instruirle a que emita por conducto de su Comité de
Transparencia, un acta debidamente fundada y motivada en la que confirme su
incompetencia y se la entregue al particular.

Se llego a dicha conclusion, tras desarrollar un analisis respecto de la
incompetencia del sujeto obligado, misma que fue manifestada durante el tramite
del recurso de revision.

Sin embargo, emito mi voto disidente, ya que no estoy de acuerdo con el analisis
realizado. Lo anterior, toda vez que, en su recurso de revision, el particular impugné
unicamente la entrega de informacién que no se correspondio con lo solicitado.

Al respecto, el articulo 93 de la Ley Federal de FProcedimiento Administrativo,
supletoria en la materia, ordena que no se pueden revocar o modificar los actos
administrativos en la parte no impugnada por el recurrente,

Ello, pues las resoluciones del Instituto deben limitarse a resolver sobre lo
expresamente impugnado por los recurrentes, pues, lo contrario, implica que se
desborde la litis del asunto.

Tomando en cuenta lo anterior, las resoluciones de este Instituto deben cefirse a
analizar aquello que los particulares expresen como agravios.

Asimismo, es importante recordar que todas las resoluciones emitidas por cualquier
autoridad deben guardar congruencia, entendiendo esto como la coincidencia gque
debe existir entre lo resuelto en un procedimiento con la litis planteada por las
partes, sin introducir aspectos ajenos a la controversia que se pretende resolver,;
cuestion que considero, no acontecid en el caso particular.
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Por tanto, no coincido con el sentido de la resolucion, tampoco con el hecho de que
fuera necesario realizar un analisis de la incompetencia del Partido de la Revolucion
Democratica, misma que se comunico al particular durante el tramite del recurso de
revision, respecto de la informacion requerida.

Ello, pues estimo que el recurso de revision debi¢ sobreseerse, toda vez que,
mediante alegatos, el sujeto obligado manifestd la incompetencia que le impidio
entregar informacion que se correspondiera con lo solicitado por el particular.

Asimismo, considero que debid dejarse a salvo el derecho del particular para
impugnar, en su caso, en un nuevo recurso de revision, la incompetencia
manifestada por el sujeto obligado y que le comunicé durante el tramite del presente
recurso.

A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto, exponiendo mi
disenso con la determinacién adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto,
en tanto que no resultaba conducente analizar la incompetencia del Partido de la
Revolucion Democratica, misma que el sujeto obligado informé al particular durante
la sustanciacion del presente medio de impugnacion, sino que lo procedente era
sobreseerlo.

Respetuosamente

Joel Salas Suarez |
Comisionado



