Sujeto Obligado ante el cual se presento la
solicitud: Partido de la Revolucidn Democratica

Folio de la solicitud: 2234000020318

Numero de expediente: RRA 3765/18

Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez

Lottt Macimnal de Transparenca,
wecesoed o Infonnecidin y Proteccnin

de Drator Personales

VISTO el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante el Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales —en lo sucesivo: el Instituto-, se procede a dictar la presente resolucion
con base en los siguientes.

RESULTANDOS

I. EI 03 de mayo de 2018, el particular presentd solicitud de acceso a la informacion
a traves de |la Plataforma Nacional de Transparencia/INFOMEX, mediante |la cual
requirid al Partido de la Revolucién Democratica lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

Con fundamento en los derachos de acceso a la informacian y de peticién que estan
contenidos en los articulos 6§ aparto A fracciones | 1L IV, WV y VI, v 8 de la Constitucion
Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente, Asi como los articulos 4 y
G de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica que establecen
gue toda la informacion en posesion de los sujetos cbligados es publica y gue el Estado
debera garantizar el acceso a la informacion gue los partides politicos posean solicito
en formato electronico todos los documentos anexos de los informes de campana para
anuncios espectaculares, bardas y otra propaganda en via publica (definida por el
articulo 64 numeral 2 de la Ley General de Partidos Peliticos) gue haya adquirido el
candidalo de la coaliciaon Por México al Frente (del Partido Accién Nacional, el Partido
de la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano) a la Presidencia de la
Republica para el proceso electoral 2017-2018 con fundamento en el articulo 246
numeral 1 inciso b y c del Reglamento de Fiscalizacion del INE, que establece
especificamente la documentacion que deberan contener estos informes. (sic)

Il. El 17 de mayo de 2018, el Partido de la Revolucion Democratica a traves de |la
Plataforma Nacional de Transparencia/INFOMEX, dio respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion en los siguientes términos:

G 6y

Se adjunta archivo electrénico
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El archive adjunto contiene la version digitalizada del Oficio No. SORG/161/2018,
de fecha 09 de mayo de 2018, emitido por la Unidad de Transparencia y dirigido al
solicitante, en los términos siguientes:

1]
Por medio del presente se le remite respuesta a su solicitud de informacion de fecha

02 de mayo del presente con folio 2234000020318 en la cual le solicita a esta
Secretaria la siguiente informacion:

+ Con fundamento en los derechos de acceso a la Informacidn y de peticién que estan
comtenidos en los articulos 6 apartado A fracciones |, Il IV, V y VI Y 8 de la Constitucion
Paolilica de los Estados Unidos Mexicanos respectivamente, Asi coma los articulos 4 y
6 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion en posesion de los
sujelos obligados es publica y que el Estado debera garantizar el acceso a la
informacidn de los partidos politicos posean solicito en formato electronico todas los
documentos anexos de los informes de campafia para anuncios especlaculares,
bardas y otra propaganda en via pablica (definida por el articulo 64 numeral 2 de la
Ley General de Partidos Politicos) gue haya adquirido el candidato de la coalicidn par
México al Frente (del Partido Accién Nacional, el Partido de la Revolucion Demaocratica
y Movimiento Ciudadano )a la presidencia de |a republica para el proceso electoral
2017-2018 con fundamento en el arto 246 numeral 1 inciso b y c del Reglamenta de
Fiscalizacion del INE, que establece especificamente la documentiacidn que deberan
contener estos informes.

En atencidn a su requerimiento me parmito informarle que, con fundamento en el
Estatuto de nuestro Parido, esta secrelarla no tiene la facultad de manejar la
infermacién que usted solicita

Sin otro en particular, guedo de usted,
£ 3

1l. E! 06 de junio de 2018, se recibid en el Instituto el recurso de revisién interpuesto
por el particular en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion
Democratica a su solicitud de acceso a la informacion, mediante el cual manifestd
lo siguiente:

Aclo que se recurre y puntos petitorios:

Por medio del presente hago del conocimiento mi inconformidad con la respuesta
recibida el 17 de mayo de 2018 por parte de la Unidad de Transparencia del Partido de
la Revolucién Democratica (PRD), en relacidn con la solicitud de informacion enviada
el dia 3 de mayo de 2018 con No. de Faolio 2234000020318. Eslo con fundamento en
el articulo 143 fraccidn |1l de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, que sefiala que procede &l recurso de revision cuando el sujeto obligado se
declara incompetente para responder a la solicitud de informacién Por lo cual elaboro
los argumentos que sustentan mi inconformidad en el presente recurso de revision
VER ARCHIVO ADJUNTO
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El archivo adjunto, contiene un documento en formato word que da cuenta del acto
reclamado del particular, en el tenor siguiente:

A o gue la titular de la Unidad de Transparencia del Partido de la Revolucion
Democratica respondid que la Secretaria de Organizacion del PRED no tiene |a facultad
de manegjar la informacion que se solicita, Si bien es cierto gue la Secretaria de
Organizacion del PRD no cuenta con la facultad de realizar informes de gasto o de
llevar toda la documentacion relacionada a.éstos, la Secretaria de Finanzas si tiene
esta facultad de acuerdo al articulo 190 de los Estatutos del Partide de la Revolucian
Demaocratica. Quien tuvo que haber contactado a la Secretaria de Finanzas para que
proveyera toda la documentacion anexa de los informes de campafia solicitada era el
sujeta obligado, en este casc el PRD, no el ciudadano solicitante, La Plataforma
Macional de Transparencia no permite realizar solicitudes de informacion directamente
a las secretarias de los partidos politicos nacionales, solo se pueden realizar las
solicitudes a los partidos politicos, quienes lienen la obligacion de remitir al salicitante
alas areas encargadas de proveer |a informacion solicitada. Esto de acuerdo al articulo
131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, donde se
sefiala que la Unidad de Transparencia del sujeto obligado tiene |a obligacion de remitir
las solicitudes de informacion a todas las areas pertinentes para que realicen una
busgueda exhaustiva. En este caso, |a Unidad de Transparencia del PRD tuvo que
haber notificado a su Secretaria de Finanzas para que respondiera a la presente
solicitud, Sin embargo, solo pidid la informacion a su Secretaria de Organizacion, que
no cuenta con la facultad de proveer esta informacion,

Por lo tanto, solicito que se entregue toda la informacion requerida

IV. El 06 de junio de 2018, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 3765/M18 al recurso de revision y, con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Joel Salas Suarez
para los efectos de los articulos 150, fraccion | de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, y 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 11 de junic de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion acordd’ la admision del recurso de revision interpuesto por el

' De conformidad con los numerales Primero y Segundo, fracciones IV, VI, X1 y Xl del ACUERDO
mediante el cual se confieren funciones a los Secrelarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
cofl los comisionados ponenles en la suslanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instifuio Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalfos Personales,
gstablecidos en la Ley General de Profteccidn de Dafos Personales en Posesion de Sujetos
Obligadas, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, y en la Ley Federal de
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recurrente en contra del Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad con
lo previsto en el articulo 156, fracciones | y ||, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

VI. El 11 de junio de 2018 , se notificd al Partido de la Revolucion Democratica a
través de la Herramienta de Comunicacion, la admision del recurso de revision, y
se pusc a su disposicion el expediente integrado con motive del medio de
impugnacién, otorgandele un plazo de siete dias habiles a partir de dicha
notificaciébn para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara
alegatos dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Vil. El 11 de junio de 2018, se notifico al recurrente por correo electronico la
admision del recurso de revision, y se puso a su disposicion el expediente integrado
con motivo del medio de impugnacion, otorgandole un plazo de siete dias habiles a
partir de dicha notificacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
ofreciera pruebas o alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

VIil. El 13 de junio de 2018, el Partido de la Revolucion Democratica, remitio a este
Instituto, a través de la Herramienta de Comunicacion, el oficio No. PRDUT-644/18,
sin fecha de emision, suscrito por la Unidad de Transparencia y dirigido al
Comisionado Ponente, mediante el cual se manifestaron los alegatos siguientes:

T...]
Tramite en la Unidad de Transparencia

1. Con fecha & de mayo del 2018, la Secretaria de Organizacion respondio gue no
tiene facullad para manejar la informacion que se solicita. Si bien es cierto que la
Secretaria de Organizacion no cuenta con la facultad de realizar informes de gasto
o de llevar la documentacion relacionada. con esle la Secretaria de Finanzas si
tiene esta facultad de acuerdo al articulo 190 de los Estatutos del Partido de la
Revolucién Democratica.

2. En ese sentido, esta unidad de Transparencia giro atento oficio PRDUT-518 a la
Secretaria de Finanzas respondiendo esta el dia 15 de mayo del afio en curso, en
donde textualmente sefiala De conformidad al Convenio de Coalicién celebrado
por el Partido de |la Revolucion Democratica con los Institutos politicos: Accién
Maclonal y Movimiento Ciudadano, la publicidad relativa al candidato comun a la
Presidencia de la Republica, es llevada a cabo por el Partido Accién Naclonal, el

Transparencia y Acceso a ia Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federaciaon el
17 de marzo de 2017
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cual es responsable de presentar los Informes de Campafa que la normatividad
electoral establece

2. Confecha 17 de mayo se da respuesta a la solicitud de informacion, omitiendo por
un proceso de carga en el sistema (toda vez que no permite cargar dos archivos),
solo el primer oficio que contenia la respuesta de la Secretaria de Organizacion,

4. Asi mismo el 12 de junio del afio en curso, se le adjunto via correo electrdnico
imacedoc! @gmail.com al recurrente la respuesta omitida,

Manias anginal
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Cabe precisar que la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas tiene fundamento
en el Convenio de Coalicion signado por los Partidos Politice PRD-PAN y
MOVIMIEMTO CIUDADAND, el cual en su clausula Decima dispone:

DECIMA - Que de conformidad con el articulo 276, numeral 3, inciso m} del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion y reporte de los
gastos de campana en los informes corregpondientes, las partes acuerdan constituir un
Consejo de Administracian gue estara conformado por un representante propietario y
un suplente, designados por cada unc de los Partidos Politicos coaligados, y un
representante designado por el Candidato a la Presidencia de la Republica, el
representante designado por el Partide Politico Accién MNacional serd el
responsable del drgano de finanzas de la Coalicion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral. Que de conformidad con lo establecido en los articulos a1,
numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos
coaligados convienen en aportar en lo individual, al menos el 94% de los recursos
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que reciban por concepto de gastos de campanas, de conformidad con lo siguiente:
a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aporiaciones en efectivo o en
especie en los Wdrminos que establece la Ley General de Partidos Politicos y demas
ordenamientos en la materia, previo acuerdo de |a Coordinadora Nacional Ejecutiva de
la Coalicién. b) Las aportaciones de los Partidos Politicos coaligados seran destinadas
a solventar los gastos de campafia de los candidatos de la Coalicion, su distribucion
serd conforme a las determinaciones que para tal efecto aprueba la Coordinadora
Nacional Ejecutiva de la Coalicion, observande en todo momento la normatividad
electoral aplicable. El Consejo de Administracion determinara los porcentajes de |os
gastos para las campafas respectivas. E|l Consejo de Administracion tendrd la facultad
de modificar los porcentajes antes referidos, de acuerdo a las necesidades de la propia
Coalicion,

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campana de
la candidata o candidato a la Presidencia de la Republica y las cuentas concentradoras
de campafia, serda el Partido Politico responsable del drgano de finanzas de |a
Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones
Federales sara el Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervisian del
Consejo de Administracion de |la Coallcion. Asimismo, las partes acuerdan gue el
Partido Politico responsable del argano de finanzas de la Coalicion sera el encargado
de dar respuesta a los oficios de errores y omisiones: en coordinacién con los demas
Partidos Politicos integrantes de la misma. De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion, en caso de que existan remanentes al
término de la campafia, los montos se asignaran en porcentajes idénticos a los de la
aportacion realizada a la coalicion, asignando y seleccionando uno a uno, entre el
nimero de partidos coaligados. El Consejo de Administracion de la Coalicion observara
ko dispuesto en los articulos 220 numerales 2 y 3 y 222 numeral 2 del Reglamento de
Fiscalizacion

Ante esta Unidad de Transparencia ha procedido a enviar al recurrente la informacion
solicitada en los tdrminos siguientes:

A) Correo electrénico a través de |la cuenta [...], 8 traves del cual se adjunta el
documanto emitido por el area responsable.

B) Copia en versidon electrénica de los oficos emitidos por la Secretaria de
Organizacion y Secretaria de Finanzas del Partido de la Revolucion Democratica

C) A efecto de sustentar la respuesta emitida por la Secretaria de Finanzas de esle
Partido se anexa copia en version electronica de! Documento que obra en la pagina
del INE  hitps.//www ine mxlactores-politicos/partidospoliticos/convenios-de-
coaliclon/an dande se aprecian el convenio de la Cealicion Por México al Frente
(PRO-FPAN-MOVIMIENTOCIUDADANG)

En razdn de lo anterior, solicito que &l presente recursc sea sobreseido en razon de

gue existe modificacion de la respuesta y enlrega a |a recurrente misma gue se anexa
en archivo adjunto y que contiene la informacion solicitada
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Por lo anteriormente expuesto a Usted C, COMISIONADO respetuosamente pido;

PRIMERO: Se me tenga por formulando alegatos, solicitando el sobreseimiento del
presente recurso en razon de la modificacion a la respuesta del salictante

SEGUNDO. Se me tenga por adjuntando la documental con la que se da cumplimento
a la solicitud del recurrente

TERCERO: Llegade el momento procesal al oportuno, se me tenga por scbreseido el
presente recurso declarando sin materia.

EaT

El sujeto obligado anexd a su escrito de alegatos, la versién digitalizada de los
siguientes documentos:

1. Convenio de Coalicién Electoral Parcial que celebran los partidos politicos
Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano de
conformidad con lo establecido por los articulos 41, base | de la Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Oficio No. SF/SA/1228/2018, de fecha 15 de mayo de 2018, signado por la
Subsecretaria de Administracion, mismo que sefala lo siguiente:

De coenformidad al Convenio de Coalicien celebrado por el Partido de la Revolucién
Demacratica con los institutos politicos; Accion Nacional y Movimienta Ciudadano, la
publicidad relativa al candidato comin a la Presidencia de la Replblica, es llevada a
cabo por el Partido Accidn Macional, el cual es responsable de presentar los Informes
de Campania gue la normatividad electoral establece.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saluda.

3. Documento Word en 5 paginas con caracteres alfanuméricos parcialmente
inteligibles.

4. Oficio no. SORG/161/2018, de fecha 09 de mayo de 2018, emitido por el
Comite Ejecutivo nacional y dirigido a la Unidad de Transparencia, inserto a
la letra en el resultando |l de la presente resolucion,

IX. El 22 de junio de 2018, el Partido de la Revolucién Democratica. hizo llegar a
este Instituto, a través de medios electrdnicos, un correo, mediante el cual hizo del
conocimiento del particular, lo siguiente

Estimado Solicitante:

A efecto de cumplir con el principic de congruencia y exhaustividad, derivado del
recurso de revision RRAIVES/1E, de la solicitud 22340000020318, adjunto a la
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presente para su conocimiento el convenio de coalicion. a efecto de que usted verifique
que la respuesta emitida por el area responsable es con sustento al Acuerdo de
Coalicion por Mexico al Frente celebrado por los Partidos Politicos, Accion Nacional
de la Revolucion Democratica y Movimianto ciudadano

Sin otro particular, quedo a sus ordenes

ATENTAMENTE
DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS

LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

- Mensaje reenviado ——

Ce: Transparencia Prd <{ransparenciaprdnacional@@gmall com=>
Fecha: 12 de junic de 2018, 18:04
Asunto; Solicitud di informacion 20318

Para, imagedoc | @gmail com
Estimado Solicitante:

En relacién a su sobcitud de informacion 234000020318, a traves del cual solicita
informacion relativa

Descripcion clara de la solicitud de informacién
[+

Al respecto me permito comentarle que esta Unida de Transparencia giro atentos
oficios a diversas areas en las que se encontraba la Secretaria de Organizacion
y Finanzas, por un tema del sistema que no permite adjuntar la informacion si no
es comprimida, el archive no fue cargado correctamente.}

En ese sentido y en cumplimiento al Articulo 6o Constitucional y a efecto de
garantizar su derecho humano de Acceso a la informacion me permito adjuntar a
usted la respuosta emitida por la Secrotaria de Finanzas.

Sin otro particular, le reitero a usted mi mas alta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

DEMOCRACIA YA, PATRIA PARA TODOS
LA SUBSECRETARIA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Adjunto al correo sefalado anteriormente, el sujeto obligado proporciond el Oficio
No. SF/SA/M1228/2018, de fecha 15 de mayo de 2018, signado por la Subsecretaria
de Administracion, citado en el resultando inmediato anterior asi como el Convenio
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de Coalicién Electoral Parcial que celebran los partidos politicos Accién Nacional,
de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano de conformidad con lo
establecido por los articulos 41, base | de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sefialado en el numeral 1 del resultando inmediato anterior.

X. El 26 de junio de 2018, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion de la Oficina del Comisionado Joel Salas Suarez? acordé la recepcion
de las documentales sefaladas en los resultandos VI y IX, por virtud del cual el
sujeto obligado manifesto los alegatos correspondientes; asimismo se hizo constar
gue no se recibieron alegatos o pruebas por parte del recurrente, dentro del término
otorgado para tales efectos y se determind el cierre de instruccion, dado que no
existia diligencia pendiente de practicar o prueba alguna por desahogar y se cuenta
con todos los elementos necesarios para resolver.

Xl. El 26 de junio de 2018, se notificd al Partido de la Revolucion Democratica, a
traves de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo refendo en el resultando que
precede,

Xl El 26 de junio de 2018, se notificd al particular, a través de correo electronico,
el acuerdo referido en el resultando IX de la presente resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer respecto del asunto, de conformidad con lo previsto en el articulo 6o,
Apartado A, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21,
fraccion I, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

? De conformidad con los numerales Primero v Segundo, fracciones IV, VI, X1y X1 del ACUERDC
mediante el cual se confieren funciones a los Secretanios de Acuerdas y Porencia para coadyuvar
con los comisionados ponenles en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia dal
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion v Proteccion de Datos Personales,
astablecidos en la Ley General de Profeccidn de Datos Personales en Posesion de Sujelos
Ohligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y en la Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de la Federacian el
17 de marzo de 2017,
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Puablica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 09 de mayo de 2016; asi
como los articulos 12, fracciones |y V, y 18, fracciones V, XIV, XV y XVI del Acuerdo
mediante el cual se aprueba el Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017

SEGUNDO. - Por cuestion de técnica uridica y previo al analisis de fondo del
presente recurso de revision, este Instituto realizara un estudio de oficio respecto
de las causales de improcedencia, aun y cuando el sujeto obligado no las haya
hecho valer, toda vez que debe tomarse en consideracion que dichas causales
estan relacionadas con aspectos necesarios para la valida constitucion de un
proceso y, al tratarse de una cuestion de orden publico, su estudio debe ser
preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica, establece como causales de improcedencia |as siguientes:

B |

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando.

I Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147
de la presente Lay,

it Se eslé tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

. Mo actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente

Ley;

v, Mo s& haya desahogado |la prevencidn en los términos establecidos en el
articula 150 de la presente Ley,

V. Se impugne |la veracidad de la informacion propeorcionada;

Vi, Se trale de una consulta, o

Vil. El recurrente amplie su soliciiud en el recurso de revision, Unicamente respecto

de los nuevos contenidos.
[-]

De las constancias que obran en autos, se desprende que no actualiza ninguna
de las causales de improcedencia referidas, porgue tal y como se desprende de
las constancias que obran en el expediente en el gue se actua, el recurso de
revision fue interpuesto en tiempo y forma, ya que el Partido de la Revolucién
Democratica dio respuesta, a través del sistema electronico Infomex, el 17 de mayo
de 2018, y el particular impugné la misma el 06 de junio del mismo afio. Lo anterior,
toda vez que el plazo para la interposicion del recurso de revision comenzo a
computarse 18 de mayo y fenecié el 07 de junio del presente afio, por lo que a la
fecha de la presentacion del medio de impugnacion trascurrieron 14 dias, estando
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dentro del plazo establecido en el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Publica,

Por otro lado, esta autoridad resolutora ne tiene antecedente de la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial
Federal por parte del hoy recurrente; no se realizd prevencion alguna al particular,
toda vez que el recurso de revision cumplio con lo dispuesto en el articulo 149 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; de las
manifestaciones del recurrente no se desprende que haya impugnado la veracidad
de la informacion proporcionada; que la pretension del particular estribe en una
consulta o que haya ampliado su solicitud de acceso.

Asimismo, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el recurso de revision que nos ocupa actualiza
lo dispuesto en la fraccion |ll, ya que el agravio del recurrente se centra en gue el
sujeto obligado se declard incompetente para conocer la solicitud.

Ahora bien, es de vital importancia el analisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuacion se
transcribe:

[

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen algune de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

I, El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

. El sujeto ochligado respeonsable del acto lo modifique o revogue de tal manera
gue el recurso de revision quede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revision, aparezea alguna causal de improcedencia en
los términos del presente Capitulo.

(]

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advirtio que no se
actualizan las causales de sobreseimiento sefaladas en las fracciones |, Il y IV, sin
embargo, si se actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en la fracciéon
Il del articulo en comento. toda vez que el sujeto obligado modificé su acto de tal
manera gue el recurso de revision quedd sin materia.

Al respecto, un particular requirio al Partido de la Revolucién Democratica la

entrega. por internet en la Plataforma MNacional de Transparencia, los anexos de los
informes de campana para anuncios espectaculares, bardas y otra propaganda en
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via publica que haya adquirido el candidato de la coalicion Por México al Frente a
la Presidencia de la Republica.

En respuesta, el Partido de la Revolucién Democratica, a través de la Secretaria
de Organizacion del Comité Ejecutivo nacional, sefialé que no contaba con la
facultad de manejar la informacion solicitada,

En seguimiento de lo anterior, el particular interpuso ante este Instituto el presente
recurso de revision, mediante el cual sefalé como agravio la incompetencia
manifestada en razén de que considerd que no se tumno a la totalidad de unidades
administrativas competentes, como podrian ser la Secretaria de Finanzas.

En via de alegatos, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de la
Secretaria de Finanzas, sefald que de conformidad con la clausula Décima del
Convenio de Coalicion celebrado por el Partido de la Revolucién Democratica con
los institutos politicos, Accién Nacional y Movimiento Ciudadano, la publicidad
relativa al candidato comun a la Presidencia de la Republica es llevaba a cabo por
el Partido Accion Nacional, el cual es responsable de presentar los Informes de
Camparnia que la normatividad electoral establece.

Adicionalmente, se inserto la clausula referida, misma que sefiala, entre otras cosas
que los partidos acordaron constituir un Consejo de Administracién conformado por
un representante propietario y un suplente designados por cada uno de los partidos
politicos coaligados, en tal sentido, el representante designado por el Partido
Politico Accién Nacional sera el responsable de 6rgano de finanzas de la Coalicion.
En consecuencia, el responsable del registro y control del gasto de campafa es el
Partido Accion Nacional.

Cabe sefalar que lo anterior, le fue remitido al particular a la direccion autorizada
para recibir notificaciones, consistente en un correo electronico. De dicho envioc esta
Ponencia tiene constancia

Ahora bien, debemaos sefialar que el articulo 157, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone lo siguiente;

“Articulo 157. Las rescluciones del Institule podran:
I. Desechar o sobresear el recurso;

.1
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Del articulo en cita se desprende que las resoluciones de este Instituto pueden
"desechar o sobreseer el recurso”,

Como se expuso anteriormente, el recurso de revision sera sobreseido cuando el
sujeto obligado responsable del acto lo modifiqgue o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia,

Con base en lo referido, es de advertir dos elementos para el sobreseimiento; el
primero se refiere a la actividad del sujeto obligado consistente en modificar o
revocar su acto o resolucion; en segundo término, que la impugnacion quede
sin efecto o sin materia. En este sentido, la existencia y subsistencia de un litigo
entre las partes, es decir, un conflicto u oposicién de intereses entre ellas,
constituye la materia del proceso, por ello, cuando tal circunstancia desaparece —el
litigio-, en virtud de una modificacién o revocacion —del sujeto obligado-, la
controversia gueda sin materia.

A efecto de gue lo anterior quede claro, el Estatuto Organico del Partido de [a
Revolucidn Democratica, sefala lo siguiente:

“Articulo 2. El Partido de la Revolucion Democratica es un partide politico nacional de
izquierda, constituido legalmente bajo el marco de lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyos fines se encuentran definidos con
base en su Declaracidn de Principios, Programa y Linea Palitica, mismo gue se
encuentra conformado por mexicanas y mexicanos libremente asociados, pera con
afinidad al Partido, cuyo objetivo primordial es promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de los drganos de representacion politica
y participar en la vida politica y democratica del pais.

El Partido reconoce &l derecho humano de acceso a la infarmacion contemplado en &l
articulo 6 de nuestra Carta Magna, en la Ley General de Partidos Paoliticos, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y en los Tratados
Internacionales de los cuales México es parte; asimismo, garantizara su debido
cumplimiento adecuandose al marco legal correspondiente con el fin de propiciar la
participacidn ciudadana y contribuir a la consolidacion de la democracia mexicana.

Para garantizar el derecho humano de accesc a la informacion el Comité de
Transparencia sera el érgano colegiado encargado de vigilar y garantizar el debido
cumplimients del acceso a la informacion y proteccion de los datos personales al
interior del Partido, para lo cual debera llevar a cabo las acciones y gestiones
necesarias para entregar o poner a disposicion la informacion de interés publico gque
se encuentre en poder del Parido, siempre y cuando se cumpla con la normatividad
aplicable y salvaguardando los derechos de acceso, rectificacion. cancelacion y
aposicion de los datos personales
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Articulo 99, El Comité Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del Partido en el pais
entre Consejo y Consegjo.

Articulo 101, El Comité Ejecutivo Nacional se integrara por:
a) Un titular de la Presidencia Nacional,
b} Un titular de |a Secretaria General,

¢) Par los Coordinadores de los Grupos Parlamentanios del Partido en el Congreso de
la Union; y

d) Vaintiun integrantes electos por el Consejo Nacional, mediante el sistema de
Planillas, Dichos integrantes seran asignados bajo el principio de representacian
proporcional pura. En esta integracidn se considerard al titular de la Secretaria de
Jovenes.

Para efectos del inciso d) de este articulo siempre se respeatara |a paridad de género.

Articulo 102, El Comité Ejecutive MNacional contara con al menos las siguientes
Secretarias:

a) Organizacion;
b} Electoral;
c) Finanzas;

Articulo 190. El Comité Ejecutive Nacional, per medio de su Secretaria de Finanzas,
serda el organo responsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros
del Partido y de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y
anuales, asl como los relativos a los gastos de precampafia y campafna a las
autoridades federales electorales a los cuales por ley se encuentren obligados

En el gjercicio de estas funciones el Comité Ejecutivo MNacional debera ajustarse
siempre a lo dispuesto por las leyes en la materia. el presente ordenamiento y los
Reglamentos que de &l emanen.

Articulo 191. En los Comités Ejecutivos Macional, Estatal y Municipal existira una
Secretaria de Finanzas, misma que estara encargada de la actividad financiera,
siempre subordinada a las decisiones de caracter colegiado de los Comités Ejecutivos
correspondientas.

En seguimiento a ello, el Reglamento de Comités Ejecutivos del Partido de la
Revolucién Democralica, sefiala que;
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“Articule 15. El Comité Ejecutive Macional contara con al menos las siguientes
Secretarias:

a) Organizacian, la cual tendra como objetive dar cumplimiento a las disposiciones
estatutarias y reglamentarias, asi coma la coordinacian en la integracion y desemperio
de los érgancs de direccién del Partido;

b) Electoral, la cual se encargara de coordinar los trabajos tendientes a la nominacion
de candidatos del Partido en las elecciones federales y de sus campanfas, con la
participacion de los Comités Ejecutives Estatales y Municipales, en las elecciones
locales, de acuerdo con las disposiciones estatutarias y reglamentarias que rigen la
vida interna del Partido,

ch Finanzas, la cual se encargara de realizar y verificar la correcta distnbucian de las
prerrogativas del Partido vy su comprobacion ante las autoridades electorales
competentes;

Por otro lado, respecto de la solicitud de informacion, el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, refiere lo siguiente:

Articulo 220,
Registro contable de los partidos politicos coaligados

1. Para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos integrantes
de |la coalicién, en elecciones Federales o Locales, asi como para la integracion de
los respectives informes anuales de los partidos que la integran, el total de los
ingresos conformado por las aportacionas en especie recibidas por los candidatos
de la coalicion, las aportaciones por éstos efectuadas para sus campanas y
los ingresos recibidos por concepto de rendimientos financieros de las
cuentas bancarias, serd contabilizado por el responsable de finanzas de la
coalicion con el objeta de que al final de las campanas eleclorales, se apligue
entre los partidos que conforman la coalicion el monto remanente que a cada uno
le corresponda, conforme a las reglas que se hayan establecido en el convenio de
coalicion correspondiente.

5. Aunado a lo anterior, la coalicion debera presentar el papel de trabajo en donde
informe de manera global acerca de todos los gastos que hayan ejercido y
prorrateado en la campana presidencial, las campanas de senadores y
diputados y en las campanas locales, con la especificacion de las formulas y
distritos en los que hayan sido distribuidos, los montos sefalados en las facturas
correspondientes, asi como la identificacion vy el nimero de la cuenta bancaria a
través de la cual se hayan realizado las erogaciones.
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Por dltimo, el Convenio de Coalicién Electoral Parcial que celebran los partidos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Demaocratica y Movimiento Ciudadano,
sefiala lo siguiente:

"PRIMERA. - Que de conformidad con lo que se establece en el articulo 81, numeral 1,
Inciso a) de la Ley General de Partidos Politicos, los Partidos Politicos Nacionales
integrantes de esta Coalicion Electoral Parcial, son:

a) Partido Accion Nacional;
b) Partido de la Revolucion Democratica; y
¢) Movimiento Ciudadano.

La denominacion de la coalicidn sera "Coalicién Por México al Frente”,

SEGUNDA.- Que de conformidad con lo establecido en los articulos 81, numeral 1,
inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos y 275, numeral 2, inciso b} del
Reglamenta de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, las partes convienen
constituirse en Coalicion Electoral Parcial, para participar en las elecciones
constitucionales a celebrarse el 1° de julio de 2018, lo que motiva la realizacion de la
misma, son las elecciones a Presidente de la Republica, farmulas de Senadores y de
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa al H. Congreso de la Unidn, en
&l Proceso Electoral Federal 2017-2018.

DECIMA.- Que de conformidad con el articule 276, numeral 3. inciso m) del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, para la administracion vy
reporte de los gastos de campada en los informes correspondientes, las partes
acuerdan constituir un Consejo de Administracion gue estard conformado por un
representante propietario y un suplente, designados por cada uno de los Partidos
Politicos coaligados, y un representante designade por el Candidato a |a Presidencia
de la Replblica; el representante designado por el Partido Politico Accidn Macional sera
el responsable del drgano de finanzas de la Coalicién, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 247 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Macional Electoral

Clue de canformidad con lo establecido en los articulos 91, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos y 276, numeral 3, inciso h) del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, los Partidos Politicos coaligados convienen en apartar en
lo individual, al menos al 894% de los recursos gue reciban por concepto de gastos de
campafas, de conformidad con lo siguiente:

a) Los Partidos Politicos coaligados podran realizar aportaciones en efective o en
especie en los términos que establece la Ley General de Partidos Politicos y demas
ordenamientas en la materia, previo acuerdo de la Coordinadara MNacional Ejecutiva de
la Coalician.

b) Las aportaciones de los Partidos Paliticos coaligados seran destinadas a solventar

los gastos de campana de los candidatos de la Coalicion, su distribucidn sera confarme
a las determinacionas gue para tal efecto apruebe |a Coordinadara Nacional Ejecutiva
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de la Coalicidn, cbservando en todo momento la normatividad electoral aplicable, El
Consejo de Administracion determinarad los porcentajes de los gastos para las
campanas respectivas.

El Consejo de Administraciaon tendra la facultad de modificar los porcentajes antes
referidos, de acuerdo a las necesidades de |la propia Coalicién,

Las partes acuerdan que el responsable del registro y control del gasto de campada de
la candidata o candidato a la Presidencia de la Replblica y las cuentas concentradoras
de campafa, sera el Parlido Politico responsable del drganc de finanzas de |a
Coalicion, en tanto que de las candidatas y candidatos a Senadurias y Diputaciones
Federales sera el Partido Politico que los postuld, bajo la vigilancia y supervision del
Caonsejo de Administracion de la Coalician

Asimismo, las partes acuerdan gque el Partide Politico responsable del érgano de
finanzas de la Coalicion sera el encargado de dar respuesta a los oficios de errores y
omisiones; en coordinacion con los demas Partidos Politicos integrantes de la misma,

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 220 del Reglamento de Fiscalizacion,
en caso de gue existan remanentes al término de la campana, los montos se asignaran
en porcentajes idénticos a los de la aportacion realizada a la coalicion. asignando y
seleccionando ung a uno, entre el numero de partidos coaligados.

El Consejo de Administracion de la Coalicidn cbservara lo dispuesto en los articulos
220 numerales 2 y 3 y 222 numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacian.

Ce la normativa anteriormente referida, podemos desprender que el Partido de la
Revolucion Democratica es un partido politico nacional de izquierda, cuyos fines se
encuentran definides con base en su Declaraciéon de Principios, Programa y Linea
Politica, mismo gue se encuentra conformado por mexicanas y mexicanos
libremente asociados pero con afinidad al Partido, cuyo objetivo primordial es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representacion politica y participar en la vida politica
y democratica del pais.

El Comité Ejecutivo Nacional es la autoridad superior del Partido en el pais, se
reunira, por lo menos, cada siete dias, a convocatoria de la Presidencia del mismo
y estara integrado por un titular de la Presidencia Nacional, un titular de la
Secretaria General, los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido en
el Congreso de la Unién y veintiun integrantes electos por el Consejo Nacional. El
Comite Ejecutive Nacional contara con diversas Secretarias, entre las que estan la
de Organizacion y la de Finanzas.
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La Secretaria de Finanzas, sera el érgano responsable de la administracion del
patrimonio y recursos financieros del Partido y de |la presentacion de los informes
de ingresos y egresos trimestrales y anuales, asi como los relativos a los gastos de
precampafa y campafa a las autoridades federales electorales a los cuales, por
ley, se encuentren obligados.

La Secretaria de Organizacion, por otro lado, tendra como objetivo dar
cumplimiento a las disposiciones estatularias y reglamentarias, asi como a la
coordinacion en la integracién y desempefio de los érganos de direccitn del Partido.

Por otro lado. para efectos del registro en la contabilidad de cada uno de los partidos
integrantes que se encuentren coaligados, asi como para la integracion de los
respectivos informes anuales de los partidos que la integran. el lotal de los
ingresos conformados por las aportaciones en especie recibidas por los candidatos
de la coalicion y las aportaciones efectuadas para sus campanas, sera
contabilizado por el responsable de finanzas de la coalicion

El responsable de finanzas de |la coalicion debera notificar a la Unidad Técnica la
distribucion de los ingresos referidos, a mas tardar el dia de la presentacion de los
informes de campafia correspondientes, aunado a que debera presentar el papel
de trabajo en donde informe de manera global sobre todos los gastos que se
hayan ejercido y prorrateado en las campanas electorales.

Por ultimo, para el caso concreto, el Convenio de Coalicién Electoral Parcial que
celebraron los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, sefiala que para |la administracion y reporte de los gastos
de campafia en los informes correspondientes, se constituyd un Consejo de
Administracion que esta conformado por un representante propietario y un suplente,
designados por cada uno de los Partidos Politicos coaligados y un representante
designado por el Candidato a la Presidencia de la Republica.

El representante designado por el Partido Politico Accion Nacional sera el
responsable del érgano de finanzas de la Coalicion El registro y control del
gasto de campafna del candidato a Presidente de la Republica y las cuentas
concentradoras de campana sera el Partido Politico responsable del érgano
de finanzas de la Coalicion.

En razén de lo anterior, se advierte que el Partido de la Revolucidon Democratica,
modificé su respuesta original atendiendo el agravio formulado por el particular
relativo a que la busqueda no se realizo de forma exhaustiva, ya que mediante un
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alcance enviado a su correo electronico, se le notificd que, derivado de la
busqueda en una unidad administrativa mas, es decir, en la Secretaria de
Finanzas, que de conformidad con la clausula Décima del Convenio de Coalicién
celebrado por el Partido de la Revolucion Democratica con los institutos politicos,
Accion Nacional y Movimiento Ciudadano, la publicidad relativa al candidato comun
a la Presidencia de la Republica es llevaba a cabo por el Partido Accion Nacional,
el cual es responsable de presentar los Informes de Campafia que la normatividad
electoral establece. Aunado a que le fue entregado tanto la motivacion, como la
fundamentacion de tal hecho.

En consecuencia, se actualiza la causal de sobreseimiento establecida en la
fraccion Il del articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que, si bien en respuesta inicial el Partido de la Revolucion
Democratica, se limité a realizar una busgueda en una unidad administrativa
competente, lo cierto es que mediante un alcance enviado a su correo electronico,
modificd su acto y derivado de la busqueda en una unidad administrativa mas, es
decir, en la Secretaria de Finanzas, se advirtid que de conformidad con la clausula
Décima del Convenio de Coalicion celebrado por el Partido de la Revolucion
Demaocratica con los institutos politicos, Accion Nacional y Movimiento Ciudadano,
-mismo qgue también proporcioné-, la publicidad relativa al candidato comun a la
Presidencia de la Republica es llevaba a cabo por el Partido Accidn Nacional,
el cual es responsable de presentar los Informes de Campafa que la normatividad
electoral establece.

Bajo tales consideraciones, se estima que el presente recurso de revision gueda
sin materia, y no subsiste la impugnacion, toda vez que la existencia de un litigio,
implica un conflicto u oposicion de intereses entre las partes, lo cual constituye |a
materia del proceso; en razon de ello, cuando dicha circunstancia desaparece, en
virtud de una modificacion o revocacion por parte del sujeto obligado, la
controversia queda sin materia. En atencién a lo anterior, resulta procedente
sobreseer el presente recurso de revision.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
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PRIMERO. - Por las razones expuestas en los considerandos de la presente
resolucion y con fundamento en lo que establece los articulos 157, fraccion |y 162,
fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se SOBRESEE &l recurso de revision.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo
165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERQO. - Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese |la presente resolucion a la recurrente
en la direccion sefialada para tales efectos, y a través de la Herramienta de
Comunicacian, al Comité de Informacidn del sujeto obligado, a través de su Unidad
de Transparencia.

CUARTO. - Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio
Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena. Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez, siendo ponente el ultimo
de los mencionados, en sesion celebrada el dia 29 de junio de 2018, ante el
Secretario Técnico del Pleno.
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Esta foja corresponde & la resolucion del recurso de revision RRA 3765718, emitida por &l Pleno del Instituto
Nacwonal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, el 28 de junio de 2018
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