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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 28 de marzo de 2019, el entonces peticionario presento una solicitud de acceso
a la informacion, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante la
cual solicitd al Partido de la Revolucion Demaocratica, o siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Otro Medio."

Descripcion clara de la solicitud de informacion;

"Se me informe sobre todas las actividades de vinculacién, promocion, divulgacion y
otras relacionadas con los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero a
proposito de las elecciones federales del 2018, especificamente desagregar por pais,
en el entendido de que la propaganda en el exterior esta prohibida por la ley electoral
mexicana.” {sic)

Il. EI 03 de mayo de 2019, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de la
Plataforma MNacional de Transparencia, dio respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion publica presentada por el entonces solicitante, en los siguientes
términos:

“Con fundamento en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se adjunta |la informacion solicitada;

"C. SOLICITANTE
fAnexo al presente, encentrara la respuesta a su sclicitud de informacian.”

Archivo: 2234000006419 065 pdf
it (i)

Al efecto, el sujeto obligado adjunto a su respuesta inicial el oficio con numero de
referencia CPRF/237/19, de fecha 09 de abril de 2019, signado por el Coordinador
Nacional del Patrimonio y Recursos Financieros y dirigido al Titular de la Unidad de
Transparencia, ambos del sujeto obligado, a traves del cual comunicé lo siguiente:

“Paor este medio me permito dar respuesta a su oficio no, PRDUT-185/2018, de fecha
29 de marzo del afio en curso, derivado de |a solicitud de informacian con numera de
folio 2234000006418, en la que se requiere |a informacion siguiente;
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*Se me informe sobre todas las actividades de vinculacion, promacian, divulgacion y
olras refacionadas con los ciudadanos mexicanos residentes en el exlranjero a
propdsito de las elecciones federales del 2018, especificamente desagregar por pals,
en el entendido de que la propaganda en al exterior esta prohibida por la ley electoral
mexicana”

Al respecto, se informa gue dentro del ambito de las facultades establecidas en los
articulos 190 al 196, del estatuto del PRD vigente durante el proceso electoral 2017-
2018, de la entonces Secretaria de Finanzas, ahora Coordinacion MNacional de
Patrimonic v Recursos Financieros, se realizd una blsgueda en los archivos por el
periodo 2017-2018, sin embargo, no existen registros de alglin antecedente que
pudiera vincularse con las actividades referidas por el solicitante,

[...]" (sic)

. El 07 de mayo de 2019, se recibic en este Instituto, a traves de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente
en contra de la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Demaocratica, en
los términos siguientes:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“En la respuesta se refiere gue se consulto a la secretaria de Finanzas del Partido
Politico, sin embargo, se solicita gue el instituto politico de una respuesta a |a solicitud
de informacion de todas las areas nue participaron en el proceso de las elecciones
federales del 2018." (sic)

IV. El 07 de mayo de 2019, el Comisionado Presidente de este Instituto asigno el
numero de expediente RRA 5009/18, al recurso de revision y con base en el
sistema aprobado por el Pleno, lo turné al Comisionado Ponente Francisco Javier
Acufa Llamas, para los efectos del articulo 156, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacién Publica.

V. El 14 de mayo de 2019, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién', adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, acordd la admision del
recurso de revision interpuesto por el hoy recurrente en contra del Partido de la

! De conformidad con lo dispuesto por el numeral Segundo, fraccion VI dal Acuerdo mediante el cual se
confieren funciones a los Secretanos de Acuerdos v Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponantes
en la sustanciacion de los medios de impugnacidn competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién v Proteccion de Datos Personales establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados. Ley General de Transparencia y Accaso a la Informacian
Piblica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, publicado en el Diario Oficial
de |la Federacion el 17 de marzo de 2017,



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Partido de |la Revolucion Democratica
Folio de la solicitud: 2234000006419

Numero de expediente: RRA 5009/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuna
Llamas

Instituen Macional de
Transparencia, Acceso a la
loformaciin v Proteceidn de

Dratos Personales

Revolucion Democratica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 156,
fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. El 17 de mayo de 2019, se notifico al hoy recurrente, mediante correo
electronico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su derecho de
manifestar lo que a su derecho convenga, ofrecer todo tipo de pruebas y presentar
alegatos, dentro del término de siete dias habiles contados a partir de dicha
notificacion; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 156
fracciones Il y IV de la Ley de la materia.

VII. El 17 de mayo de 2019, se notificé al Partido de la Revolucion Democratica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de
revision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, ofreciera pruebas y formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 156, fracciones |l y IV de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIII. El 01 de julio de 2019, |la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion?, adscrita a la Oficina del Comisionado Ponente, dictd acuerdo por
medio del cual se decreto el cierre de instruccion en el medio de impugnacion que
nos ocupa; lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 156, fraccion VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

IX. El 02 de julio de 2019, se notificé a Partido de la Revolucion Democratica, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el acuerdo de cierre de
instruccion.

X. El 02 de julio de 2019, se notifico al hoy recurrente, mediante correo electronico,
el acuerdo de cierre de instruccion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion
VIl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fracciones | y
Il 142, 143, 146, 150, 151 y Quinto Transitorio de la Ley General de Transparencia

? [dam
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y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el cuatro de mayo de dos mil quince; 21, fraccion I, 146, 147, 148, 151y 156 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis; asi como 12,
fracciones | y V, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos
Personales, publicado en el Diario Oficial de |la Federacion el diecisiete de enero de
dos mil diecisiete.

SEGUNDO. E| entonces peticionario presentd una solicitud de acceso a la
informacién ante el Partido de la Rewolucion Democratica, sefialando como
modalidad de entrega a través de Otro Medio, por virtud de la cual requiric todas
las actividades de vinculacién, promocion, divulgacion y demas relacionadas con
los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, respecto de las elecciones
federales realizadas en el ano 2018; asimismo, solicito la informacion desglosada
por pais.

Aunado a lo anterior, el particular indicé que lo anterior es en el entendido de que
la propaganda en el exterior esta prohibida, de conformidad con la ley electoral
mexicana.

En respuesta, el Partido de la Revolucion Democratica, a través de la antes
Secretaria de Finanzas, ahora Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos
Financieros, informoé que derivado de una busqueda en los archivos
correspondientes al pericdo 2017-2018, no existen registros de algun antecedente
que pueda ser vinculado con las actividades peticionadas.

Inconforme, el hoy recurrente interpuso el presente recurso de revision
manifestando como agravio que aun y cuando la Secretaria de Finanzas se
pronuncio respecto de la solicitud de informacion, el sujeto obligado fue omiso en
turnar la solicitud de mérito a todas las areas que participaron en el proceso de las
elecciones federales del ano 2018.

Derivado de lo anterior, la presente resolucion tendra por objeto analizar el agravio
del hoy recurrente en funcion de la respuesta otorgada por el Partido de la
Revolucion Democratica. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas disposiciones
aplicables.
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Tercero. Ahora bien, como marco juridico de referencia, cabe sefalar que el
Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica® establece lo siguiente:

Articulo 190. El Comité Ejecutivo Nacional, por medio de su Secretaria de Finanzas,
sera el organo respaonsable de la administracion del patrimonio y recursos financieros
del Partido vy de la presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y
anuales, asi como los relatives a los gastos de precampafda y campana a las
autoridades federales electorales a los cuales por ley se encuentren obligadas.

En el gjercicic de estas funcicnes el Comite Ejecutive MNacional debera ajustarse
siempre a lo dispuasto por las leyes en la materia, el presente ordenamiento y los
Reglamentos gue de &l emanen

Articulo 191. En los Comités Ejecutivos Macional, Estatal y Municipal existira una
Secretaria de Finanzas, misma que estard encargada de la actividad financiera,
siempre subordinada a las decisiones de cardcter colegiado de los Comités Ejecutivas
correspondientes,

Articulo 192. Se dercga.

Articulo 193. La Secretaria de Finanzas del Comite Ejecutive Nacional tendra a su
carge la cuenta nacional y en coordinacién con los Comites Ejecutivos Estatales
administrara el patrimonio del Partido en todo el pais y su aclividad siempre se
encontrara subaordinada al Comité Ejecutiva Nacional.

Las Secretarias de Finanzas de los Comites Ejecutivos MNacional v Estatales deberan
presentar, para su aprobacion, al Consejo respectivo su proyecto de presupuesto de
manera anual. En el caso de los Estatales, deberan remitir al Comité Ejecutiva Nacional
el presupuesto aprobado para su conocimiento

Las Secretarias de Finanzas del Comité Ejecutive Nacional, Estatal y Municipal,
respectivamente, tendran el control de los recurses economicos correspondientes y
entregaran informes de manera trimestral dentro de los treinta dias siguientes a la
conclusion del timestre respectivo y anual dentro de los sesenta dias siguientes a la
conclusion del ejercicio que se reparte.

En periodo de elecciones constitucionales, las Secretarias de Finanzas de los Comités
Ejecutivos de todos los ambitos deberan rendir los informes de precampana dentro de
los diez dias pesteriores a la conclusion de la misma, y de campana por periodos de
treinta dias contados a partir del inicio de |la misma

En ambos casos, los informes se presentaran dentro de los tres dias siguientes a la
conclusion de cada periodao,

3 Disponible para su consulta en: htip Swww prd org mue|unsdiccienal documentos/estatuto pdf
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Los informes antes mencionados seran presentados a las autoridades electorales a las
cuales por ley se encuentren chligadas, al Comité Ejecutive Nacional, al Consejo
respactivo v a la Comision de Auditeria del ambito que corresponda.

Los informes de gasto ordinario, de precampafia y campafa de todos |os ambitos
deberan ser publicados en el portal de transparencia del Partido a efecto de que la
ciudadania pueda acceder a dicha informacion

En caso de incumplimiento de las obligaciones derivadas de este articulo, gl Comité
Ejecutivo Nacional a través de su Secretaria de Finanzas requerira por primera ocasion
al Comité Ejecutivo omiso hasta por un término de tres dias, y en caso de persistir la
falta realizara un segundo, hasta por veinticuatro horas

En el supuesto de parsistir la omisién después de los dos requerimientos, el Comite
Ejecutivo Nacional a través de su Secretaria de Finanzas suspendera la transferencia
nacional, en caso de gue éstos incumplan con.

a} La presentacion del presupuesto anual ante el Consejo en el primer trimestre del
afio para su aprobacion y amita remitir el presupuesto aprebado al Comité Ejecutivo
Macional;

b} Omita rendir los informes anuales y trmestrales del gasto ordinario ante las
autoridades administrativas electorales a los gue se encuentre obligado y al Comite
Ejecutive Nacional,

¢ Omita rendir los informes de campana y precampafa correspondientes ante las
autoridades administrativas electorales a los que se encuentre obligado y al Comite
Ejecutivo Nacional, con l|a salvedad del informe que corresponda a los
precandidatos y candidatos, los cuales seréan responsabilidad personal y directa de
astos;

d) Omita realizar la correspondiente publicacién de los informes senalados en los
incisos b) y ¢) en el portal de Transparencia del Partido; y

e) Omita realizar la correspondiente comprobacion de la transferencia nacional y la
prerrogativa estatal recibida, dentro del término de diez dias del siguiente mes del
ejercido,

Una vez subsanada la falta u omision se levantara al dia siguiente la medida de
suspension, debiendo entregar las prerrogativas retenidas de manera retroactiva,

Articulo 194, La Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutive Nacional debe contar
con un equipo de servicio profasional técnico calificado en operacion administrativa,
contabilidad y manejo financiera,
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Articulo 195. Los Comités Ejecutivos en sus ambitos Nacional, Estatal y Municipal
tienen la abligacion de publicar de manera trimestral y anual en la pagina de internet
del Partido toda la informacian financiera del mismo, los ingresos v egresos, incluyendo
los informes sobre el pago de cuotas ordinarias y extraordinarias recibidas por éstos,
asi como las previstas en el articulo 183 de este ardenamiento,

Aunado a lo anterior, a efecto de garantizar la mayer transparencia de las labores de
las Secretarias de Finanzas de todos los dmbitos, éstas estaran sujetas a la evaluacian
por parte del Observatorio Ciudadanc, en términe de lo establecido en el presente
ordenamiento.

Las Secretarias de Finanzas de todos los ambitos deberén organizar, resguardar vy
poner a disposicién la informacién publica que posea o emita, en términos de o
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, la
Ley General de Instituciones v Procedimientas Electorales, Ley General de Partidos
Paliticos, el Reglamento de Transparencia del Partido y de los Lineamientos Generales
para la Organizacion y Conservacion de los Archivos emitidos por las normas en la
materia,

Articulo 196. De acuerdo con el Reglamento que al efecto se emita, en los Comités
Ejecutivos en sus ambitos Nacional, Estatal y Municipal se formaran comités de
adquisicianes,

De la normativa anteriormente citada, se desprende que la Secretaria de Finanzas
del Comité Ejecutivo Nacional sera el organo responsable de la administracion del
patrimonio y recursos financieros del Partido de la Revolucion Democratica y de la
presentacion de los informes de ingresos y egresos trimestrales y anuales, asi
como los relativos a los gastos de precamparfia y campaia a las autoridades
federales electorales a los cuales por ley se encuentren obligados.

En los Comites Ejecutivos Nacional, Estatal y Municipal existira una Secretaria de
Finanzas, la cual sera la encargada de la actividad financiera de los citados
Comités.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas tendra a su cargo la cuenta nacional y sera
quien administre el patrimonio del Partido de la Revolucion Democratica en todo el
pais, por otro lado, debera presentar para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto de manera anual.

En ese sentido, a la Secretaria de Finanzas es a quien le corresponde el control de
los recursos economicos correspondientes, y entregara informes de manera



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud; Partido de la Revolucion Democratica
Folio de la solicitud: 2234000006419

Mumero de expediente: RRA 5009/19
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instatuto Macwnal de
Transparencia, Aceeso i la
Informaciin v Proteccion de
Dagos Personales

trimestral dentro de los 31 dias siguientes a la conclusion del trimestre respectivo,
y anual dentro de los 62 dias siguientes a la conclusion del ejercicio que se reporte.

Aunado a lo anterior, se advierte que en el periodo de elecciones constitucionales,
la Secretaria de Finanzas debera rendir los informes de precampana dentro de los
diez dias posteriores a la conclusion de la misma, y de campafia por pericdos de
32, contados a partir del inicio de la misma. y dichos informes de gasto ordinario
seran publicados en el portal de transparencia del sujeto obligado.

Por su parte, las Secretarias de Finanzas de todos los ambitos deberan organizar,
resguardar y poner a disposicion la informacion publica gue posea o emita.

Cuarto. Ahora bien, derivado de las constancias que integran el presente recurso
de revision, es posible advertir que el particular indicé como agravio que aun y
cuando la Secretaria de Finanzas se pronuncié respecto de la solicitud de
informacion, el sujeto obligado fue omiso en turnar la solicitud de mérito a todas las
areas que participaron en el proceso de las elecciones federales del afio 2018.

En ese sentido, cabe retomar que el particular presento una solicitud de acceso a
la informacion ante el Partido de la Revolucion Democratica, senalando como
modalidad de entrega a través de Otro Medio, por virtud de la cual requirié todas
las actividades de vinculacion, promocion, divulgacion y demas relacionadas
con los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, respecto de las
elecciones federales realizadas en el afio 2018; asimismo, solicité la informacién
desglosada por pais.

Aunado a |lo anterior, el particular indico que lo anterior es en el entendido de que
la propaganda en el exterior esta prohibida, de conformidad con la ley electoral
mexicana.

En respuesta, el Partido de |la Revolucion Democratica, a través de |la antes
Secretaria de Finanzas, ahora Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos
Financieros, informé que derivado de una busqueda en los archivos
correspondientes al periodo 2017-2018, no existen registros de algln antecedente
gue pueda ser vinculado con las actividades peticionadas.

Ahora bien, por lo que hace al procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
para dar atencién a las solicitudes de acceso de los particulares, los articulos 130
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y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
establecen lo siguiente:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiiaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
gue &l solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la infarmacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia arientara al paricular sobre los posibles sujetos obligados
competentes

[ ]

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos gue se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
compelencias o funciones en el formato en gue el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

[..]

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

[...]
De lo anterior, se desprende lo siguiente:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el
formato en gue le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar en donde se encuentre.

2. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes gue cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que éstas realicen la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

En ese sentido, de las constancias gue integran el recurso de revision gue se
resuelve, es posible advertir que el Partido de la Revolucion Democratica activo
el procedimiento de busqueda de la informacion reqguerida y turno la solicitud de
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acceso que nos ocupa para su atencion, a la Secretaria de Finanzas, ahora
Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos Financieros,

Al respecto, derivado del analisis normativo desarrollado en el considerando tercero
de la presente resolucion, se tiene que la aludida Secretaria sera el organo
responsable de la administracion del patrimonio y recursos financiero del Partido
de la Revolucion Democratica y de la presentacion de los informes de ingresos y
egresos trimestrales y anuales, asi_como los relativos a los gastos de
precampaina y campana a las autoridades federales electorales a los cuales
por ley se encuentren obligados,; es asi que, dicha Secretaria es la encargada de
la actividad financiera de los Comites del sujeto obligado.

quien administre el patrimonio del Partido de la Revolucién Democratica en todo el
pals, por otro lado, debera presentar para su aprobacion, el proyecto de
presupuesto de manera anual.

Aunado a lo anterior, se adwvierte que, en_ el periodo de elecciones
constitucionales, la Secretaria de Finanzas debera rendir los informes de
precampaifia dentro de los diez dias posteriores a la conclusion de la misma,_y de
campaia por periodos de 32 contados a partir del inicio de la misma, y dichos
informes de gasto ordinario seran publicados en el portal de transparencia
del sujeto obligado.

Derivado de las facultades correspondientes a la Secretaria de Finanzas, es posible
advertir que ésta es la unidad administrativa competente para conocer de lo
peticionado, esto, en virtud de que la solicitud del particular se encuentra
encaminada a conocer las actividades realizadas en el extranjero por el Partido de
la Revolucion Democratica, concernientes al ejercicio electoral 2017-2018.

En ese sentido, al ser la Secretaria de Finanzas la encargada del patrimonio del
sujeto obligado, resulta evidente que es quien conoce de las actividades que éste
realizo, en virtud de que es quien lleva el control de la utilizacion de los recursos
financieros del Partido en cuestion; por tanto, las actividades que se hayan
realizado durante el procedimiento electoral 2017-2018, son competencia de dicha
unidad.

Atento a lo previo, es posible concluir que el sujeto obligado agoto el procedimiento
de busqueda de lo requerido, en la unidad administrativa que podria conocer de |a
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informacion, atendiendo a sus atribuciones, cumpliendo con las disposiciones
previstas en la Ley de la materia.

Asi las cosas, es importante recordar que el Partido de la Revolucién Democratica
manifestd que derivado de una busqueda en los archivos correspondientes al
periodo 2017-2018, no existen registros de algun antecedente que pueda ser
vinculado con las actividades peticionadas,

Aunado a lo anterior, de una busqueda de informacion publica desarrollada por este
Organo Colegiado, no fue posible localizar elementos que apunten a sefialar que la
informacion, en los términos requeridos, deba cbrar en los archivos del sujeto
obligado.

En concatenacion con lo anterior, de la busqueda antes mencionada, fue posible
localizar la Convocatoria para Elegir a las Candidatas y Candidatos del Partido de
la Revolucion Democratica para la Presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos; las Senadurias que integran la Camara de Senadores; las
Diputaciones Federales de la Camara de Diputados, estas dos Gltimas por los
principios de Mayoria Relativa y las de Representacion Proporcional, que integraran
la LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en el Proceso Electoral
Federal Ordinario 2017-2018; de la cual no se advierte actividad alguna a realizarse
en el extranjero.

Asimismo, fue posible encontrar el Resolutivo del Décimo Segundo Pleno
Extraordinario del IX Consejo Nacional Mediante el cual se aprueba la Plataforma
Electoral del Partido de la Revolucion Democratica para el Proceso Electoral
Federal Ordinario 2017-2018; del cual si bien es cierto es posible advertir los
objetivos por parte del Partido de la Revolucion Democratica y las actividades a
realizar; tambien lo es que no se desprende alguna actividad destinada a realizarse
en el extranjero.

En ese sentido, se considera aplicable el contenido del Criterio 07/17 emitido por
el Pleno de este Instituto, mismo que establece lo siguiente:
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No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la
inexistencia, cuando del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacién alguna de contar con la informacion solicitada ni se advierta algin
otro elemento de conviccion gue apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamenial ¥ su Reglamento
prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte
de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal Este implica,
entra ofras cosas. que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia
manifestada por las unidades adminisirativas competentes gue hubiesen realizado la
bisqueda de la informacion gue se solicitd. No obstante io anterior, existen siluaciones
en las que, por una parte, al analizar la normatividad aplicable a la materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades
de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficienles elementos de
conviccion que permitan supcner que asta existe En estos casos, se considera gue no
&s necesario que el Comite de Informacion declare formalmente la inexistencia de los
decumentos requandos.

Del Criterio en cita, se desprende que el procedimiento necesario para declarar la
formal inexistencia de la informacion previsto en la Ley de la materia, no resulta
aplicable en aquellas situaciones en las que, por una parte, al analizar la
normatividad aplicable a la materia de |a solicitud no se advierta obligacion alguna
por parte del sujeto obligado de contar con |la informacion y, por otra parte, no se
tengan suficientes elementos de conviccién que permitan suponer que ésta existe.

En atencion a lo antes expuesto, es posible colegir que no resulla necesario que el
sujeto obligado someta a consideracion de su Comité de Transparencia la
inexistencia manifestada, en tanto que no se advierte disposicién alguna que lo
obligue a contar con la informacion requerida en los términos solicitados vy,
por otra parte, no se tienen los suficientes elementos de convicciéon que
permitan suponer que ésta existe en sus archivos.

Derivado de lo anteriormente expuesto, este Instituto considera que el agravio del
particular resulta INFUNDADO, por tanto, se determina procedente CONFIRMAR
la respuesta que el Partido de la Revolucion Democratica dio a la solicitud de
acceso que nos ocupa
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 156, fraccion VIl y 157, fraccion |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se CONFIRMA
la respuesta emitida por el Partido de la Revolucion Democratica, en los términos
de los considerandos de |la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacion Pablica, notifiqguese |a presente resolucion al recurrente
en la direccion senalada para tales efectos, y a través de |la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Transparencia.

TERCERO. Se hace del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Haganse |las anotaciones correspondientes en los registros respectivos

Asi lo resolvieron por mayoria, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia |barra
Cadena, quien emite voto disidente, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez,
quien emite voto disidente, siendo ponente el primero de los senalados, en sesién
celebrada el 03 de julio de 2019, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario
Técnico del Pleno.
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i I |
Francisco Javier Acufia
Llamas
Comisionado Presidente

Oscar ici uerra
Ford Cadena

Comisionado Comisionada

- D
Joel Salas Suarez
-~ Comisienado

Esta foja corresponde a la resolucion del recurse de revision RRA 5009/19. emitida por el Pleno del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales, e
03 de julio de 2019
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VOTO DISIDENTE DE LA COMISIONADA BLANCA LILIA IBARRA CADENA,
EMITIDO CON MOTIVO DE LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
CON NUMERO DE EXPEDIENTE RRA 5009/19, INTERPUESTO EN CONTRA
DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, VOTADO EN LA SESION
DEL PLENO DEL INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, EL TRES DE JULIO
DE DOS MIL DIECINUEVE,

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales aprobd, por mayoria, confirmar la respuesta del
Partido de la Revolucién Democrética, de conformidad con lo previsto en el articulo
157, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Dicho recurso derivo de una solicitud en la que se requirid todas las actividades de
vinculacion, promocion, divulgacion y demas relacionadas con los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero, respecto de las elecciones federales
realizadas en el dos mil dieciocho, desglosadas por pais.

En respuesta, el sujeto obligado a traves de la Coordinacion Nacional de Patrimonio
y Recursos Financieros informo que derivado de una busqueda en los archivos
correspondientes al periodo 2017-2018, no existia registro de algun antecedente
que pudiera ser vinculado con las actividades peticionadas.

El particular interpuso recurso de revision en contra de |a inexistencia aludida por el
Partido de la Revolucion Democratica.

En la resolucion aprobada, se determiné procedente confirmar la respuesta del ente
recurrido, toda vez que agotd el procedimiento de busqueda, previsto en el articulo
133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, pues
turno la solicitud a la unidad administrativa competente para conocer de la
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informacion solicitada, toda vez que la Coordinacién Nacional de Patrimonio y
Recursos Financieros se encarga de las actividades realizadas en el extranjero por
el Partido de la Revolucion Democratica.

Asimismo, se concluyd que no era necesario que el Comité de Trasparencia del
sujeto obligado declarara formalmente la inexistencia aludida, en virtud de que no
se tenian los suficientes elementos de conviccion que permitieran suponer que la
informacion del interés del particular existiera en los archivos del Partido de la
Revolucién Democratica ni se advertia disposicion alguna que lo obligue a contar
con la misma.

Al respecto, no coincido con la decision que aprobd la mayoria de los integrantes
del Pleno, pues desde mi punto de vista el ente recurrido no cumplid con el
procedimiento de basqueda establecido en la Ley de la materia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados deben garantizar que las solicitudes de acceso a la informacion se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla -de acuerdo a las facultades, competencias y funciones-, con el objeto de
que dichas areas realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion
requerida,

En el caso concreto, el sujeto obligado turnd la solicitud a la Coordinacion Nacional
de Patrimonio y Recursos Financieros, la cual por sus atribuciones resultaba
competente para conocer del requerimiento del particular.

No obstante, conforme al Estatuto del Partido de la Revolucion Democratica, la
Direccion de Comunicacion Nacional es responsable de la administracion de la
prerrogativa de radio y television, del diseno y distribucion de la propaganda, de la
difusion de los contenidos mediaticos y la relacion con los medios de comunicacion
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Bajo ese contexto, se estima que la Direccion de Comunicacién Nacional cuenta
con atribuciones para atender el requerimiento del peticionario, dado que se
encarga entre otras cosas, del disefio y distribucion de la propaganda, asi como de
la relacion con los medios de comunicacion, por lo que podria conocer de las
actividades de vinculacion, promocion, divulgacion y demas relacionadas con los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero, respecto de las elecciones
federales realizadas en dos mil dieciocho.

Sin embargo, de las constancias que obran en el expediente del medio de
impugnacion que nos ocupa, no se advierte que el sujeto obligado a través de su
Unidad de Transparencia haya turnado la solicitud a dicha unidad administrativa con
la finalidad de que realizara una busqueda exhaustiva y emitiera pronunciamiento
sobre lo peticionado.

Bajo esa logica, es posible determinar que el Partido de la Revolucion Democratica
incumplio con el procedimiento de atencién a las solicitudes de acceso, a través del
cual, se encuentra obligado a remitirlas a las unidades administrativas competentes
0 gue puedan tener la informacion requerida, segun lo dispuesto en el articulo 133
de la Ley de la materia, por lo que, no resulta procedente confirmar la repuesta
emitida. '

Maxime que el sujeto obligado al expedir su respuesta debe generar en el solicitante
la certeza juridica del caracter exhaustivo de la blisqueda de la misma, garantizando
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion de su interés, entre estas, que se turno a las unidades administrativas
competentes o que pudieran poseer |la informacion, circunstancia que en la especie
no acontecio.

Derivado de lo expuesto, se considera que no resulta procedente confirmar la
respuesta del Partido de la Revolucion Democratica, pues se estaria convalidando
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la inexistencia aludida sin antes haber agotado el procedimiento de busqueda
establecido en la Ley de la malteria.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en las Reglas Segunda,
Numeral Vigesimosegundo, y Cuadragésima cuarta, de los Lineamientos que
regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la
informacién y proteccion de datos personales del sector publico, emito voto
disidente, al no compartir la decision adoptada por la mayoria de los integrantes
del Pleno de este Instituto, en tanto que desde mi perspectiva no debié confirmarse
la respuesta del sujeto obligado, sino instruirle que realizara una busqueda de la
informacién requerida en la Direccion de Comunicacion Nacional.
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Voto disidente del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision niimero
RRA 5009/19, interpuesto en contra del Partido de la Revolucion Democratica,
votado en la sesion plenaria de fecha 03 de julio de 2019.

En relacion con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto determind procedente confirmar la respuesta emitida por el Partido de la
Revolucion Democratica por considerar que la misma fue otorgada conforme a lo
en los criterios de busqueda establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Lo anterior, tras realizar un analisis de la respuesta otorgada por el sujeto obligado
al particular, misma que fue impugnada por el recurrente por considerar que la
solicitud no fue turnada a todas |las unidades administrativas que pudiesen contar
con la informacion requerida.

Tomando en cuenta lo anterior, en el presente recurso de revision se debia verificar
si el sujeto obligado dio cumplimiento con el procedimiento de busqueda exhaustiva
y razonable de la informacién, lo cual implica que la solicitud fuese turnada a todas
las areas competentes que deban contar con la misma conforme a sus facultades,
funciones y competencias.

Asimismo, es importante recordar que el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefala que las Unidades de
Transparencia deberan turnar las solicitudes a todas las areas competentes que
conforme a sus competencias y funciones pudiesen contar con la informacion.

Sin embargo, al realizarse un analisis de |a respuesta vertida por el sujeto obligado
y su estatuto se puede observar que el criterio de busqueda se realizo con base en
el presupuesto del sujeto obligado y el area competente de la administracion de su
patrimonio y recursos financieros, omitiendo solicitar informacion a las demas areas
que estan facultadas de distribuir y disefar la propaganda del partido.
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A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto exponiendo mi
disenso con la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto,

en tanto que el sujeto obligado no turno a todas las areas que pudiesen contar con
la informacion requerida por el particular.

Respetuosamente

Joel Salas Suarez
~.Comisionado



