Expediente: RRA 10453/19 "

Sujeto obligado: Partido de la Revolucién
Democratica

Folio de la solicitud: 2234000019319
Comisionada Ponente: Josefina Roman

Institute Macional de
Transparencia, Acceso a la 1I'l.J'rE rgara
Informacién v Proteccion de
Dhatos Personales

Visto el expediente del recurso de revision citado al rubro, interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacion. El veintinueve de julio de dos mil diecinueve, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, se presentd una solicitud de acceso a la
informacion publica ante el Partido de la Revolucion Democratica, requiriendo lo
siguiente:

Modalidad preferente de entrega: "Entrega por internet en la PNT"

Descripcion de la solicitud de informacion: “Solicito la ndmina de la Coordinacian Nacional
del Patrimonio y Recursos financieras que incluya todas las direcciones que de ella dependen,
del 20189, misma que no esta en esta plataforma.” (sic)

2. Respuesta a la solicitud. El siete de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado,
a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, notificé el oficio numero
CPRF/498/19 del primero de agosto de la misma anualidad, emitido por el Director de
Coordinacion Nacional de Patrimonio y Recursos Financieros y dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia ambos adscritos al sujeto obligado, donde manifiesta lo
siguiente:

Me permito dar respuesta a su oficio no. PRDUT-555/2015, de fecha 29 de julio del afic en
curso, derivado de la solicitud de informacion con numero de folio 2234000019319, en la que
se requiere la informacion siguiente:

[Se transcribe la solicitud de informacion de meérito]

A respecto, hago de su conacimiento que la Coordinacion Nacional del Patrimonio y Recursos
- Financieros de la Direccién Nacional del Partido de la Revolucion Democratica PRD, no
cuenta dentro de su estructura con dreas que tenga &l nivel de "direcciones”, motivo por el
cual la informacion requerida respecto de la némina de la Coordinacion Nacional del
Patrimonio y Recursos Financieros incluyendo todas las "direcciones”, no puede ser atendida
en los terminos que requiere; sin embargo con la finalidad de dar cabal cumplimiento Con la

-
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, me permito proporcionar la
pagina de internet en donde podra verificar completa la ndmina de la Coordinacian Nacional
del Patrimonio y Recursos Financieros, misma que se haya para el siguiente enlace: consulta
en siguiente enlace:

http /transparencia prd org. mx/index php/4 3-art-76-fraccion-xvi-tabulador-de-
renmuneraciones.

. {sic)

3. Interposicion del recurso de revision. El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve,
se recibid en este Instituto, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte peticionaria en contra de |la respuesta emitida
por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: "agradezco la respuesta, pero cuando imprimo el
archivo que manda el link es ilegible, por lo que pido que este partido cumpla con el principio
de accesibilidad.” (sic)

4. Turno del recurso de revision. El veintiseis de agosto de dos mil diecinueve, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigno el numero de expediente RRA 10453/19
al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

5. Admision del recurso de revision. El dos de septiembre de dos mil diecinueve, se
dictd acuerdo per medio del cual se admitio a tramite el recurso de revision.

6. Notificacién de la admision a la parte recurrente: El dos de septiembre de dos mil
diecinueve, mediante correo electronico, se notificod a la parte solicitante la admisién del
recurso. ‘ i

7. Notificacion de la admision_ al sujeto obligado: El dos de septiembre_de dos mil
diecinueve, se notifico al sujeto obligado, a través de la Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de
revision. - ' ) i

- -
- - . -
A ;
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8. Alegatos del sujeto obligado. El once de septiembre de dos mil diecinueve, se
recibio, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio CPRF/571/19, de la misma fecha, signado por el
Coordinador Nacional del Patrocinio y Recursos Financieros, dirigido a la Titular de la
Unidad de Transparencia, ambos adscritos al sujeto obligado, cuyo contenido es el
siguiente:

En atencion a su Oficio PROUT-634/2019, de fecha 3 de septiembre del presente afio, a
traves del cual nos remite el requerimiento formulado en el Recurso de Revision RRA
1045319, vinculado con la solicitud de informacion con nimero de folio 2234000019319, en
el cual se requiere; "agradezco la respuesta, pero cuando imprimo el archive manda el link es
ilegible, par lo que pido que este partido cumpla con el principio de accesibilidad, "

Al respecto, me permito informarle gue en estricto sentido no es que sea ilegible Ia
informacion, sino gue esta vaciada en el formato gue estipulan los lineamientos que publica
el INAI, mismo formato que no puede sufrir modificaciones, ya que dicho Instituto ha
observado en algunes casos que el mencionade formato no puede sufrir modificaciones, toda
vez gue se podria pensar gue se esta manipulando la informacién contenida en los mismos.
Asi mismao, se considera que no es ilegible, ya que, si aprovechamos las mismas herramientas
gue nos ofrecen los sistemas informaticos, aplicando el denominado "zoom", puede
visibilizarse toda la informacion que guiera consultar en una letra mayor. Por ello, el solicitante
puede descargar el archivo e imprimirlo en la cantidad de hojas en el tamafio de letra que
usted desee, para que no se le dificulte |a lectura, Se anexan ejemplos.

MNo obstante, lo anterior, y a efecto de cumplir con el principio de accesibilidad. se acompafia
al presente la informacidn solicitada imprasa vy visible." (sic)

Al escrito de alegatos, el sujeto obligado adjuntd dos capturas de pantalla, como se
muestra a continuacion:

a. Captura de pantalla 1:
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9. Cierre de instruccion. El uno de octubre de dos mil diecinueve, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién, mismo que fue
notificado a las partes el doce de julio de dos mil diecinueve.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer respecto del
asunto, con fundamento en el articulo 60, apartado A, fraccion Vill, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41 fracciones |, Il y XI de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; articulos 21, fracciones |,
Ity XXIV, 29, fracciones |, Vill y X, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y articulos 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones
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V, XV, XVI, XXVI y XXIX del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedencia y sobreseimiento. Este Instituto
procedera al estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando;

|. Sea extermporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

Il No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

I'VV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de |a informacién proporcionada,

V1. Se trate de una consulta, o

VIl El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisian, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos,.”

De las constancias que obran en autos, se desprende que en el caso concreto no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia referidas, en virtud de los siguientes
argumentos:

|. Oportunidad del recurso de revision. El recurso de revision fue interpuesto en tiempo
y forma, ya que el sujeto obligado notifict la respuesta impugnada, el siete de agosto de
dos mil diecinueve y el recurso de revision fue interpuesto el veintiséis del mismo mes y
ano, es decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que fue
notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica. Esto en consideracion, a que el dia
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para comenzar el computo fue el ocho de agosto del dos mil diecinueve y habria fenecido
el dia veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, es decir, a la fecha de interposicion
del medio de impugnacion, transcurrieron trece dias habiles.

Il. Litispendencia. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite
algun medio de impugnacién ante el Poder Judicial de la Federacion interpuesto por la
parte recurrente, en contra del mismo acto que impugna a través del presente recurso
de revision.

Ill. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revision, se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en la fraccion VI, toda vez que la parte recurrente se inconformé por la
entrega de informacién en un formato inaccesible.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizé prevencion alguna al
particular derivado de la presentacion de su recurso de revision, ya que cumplié con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.
VI. Consulta. No se realizo una consulta en el presente caso.

VIl. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se establece lo siguiente:

"Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,
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lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o reveque de tal manera que el recurso
de revision guede sin materia, o

V. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, que el sujeto obligado hubiere
modificade o revocado el acto reclamado de tal manera que el recurso de revision
quedara sin materia o0, que una vez admitido, apareciere alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica; por consiguiente, ninguno de los supuestos establecidos en el
articulo 162 del citado ordenamiento juridico, se actualiza.

En consecuencia, este Organo Colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona presentd, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de acceso a la informacion requiriendo al Partido de la Revolucion Democratica, la
nomina de los integrantes de la Coordinacion Nacional del Patrimonio y Recursos
financieros, incluyendo a todas las direcciones que de ésta dependen.

En respuesta, el sujeto obligado manifestd no contar dentro de su estructura con areas
que tenga el nivel de "direcciones”; sin embargo, le proporciono el vinculo electronico
[hitp:/ftransparencia.prd.org. mx/index.php/43-art-76-fraccion-xvi-tabulador-de-
renmuneraciones], en el cual, le indico, puede consultar la némina de la Coordinacion
Nacional del Patrimonio y Recursos Financieros.

El particular presentd su recurso de revision ante este Instituto, mediante el cual se
agravid por la entrega de la informacion en un formato inaccesible, ya que, a su decir,
una vez que intenta imprimir el documento proporcionado, la informacion es ilegible.

Del recurso de revision, no se advierte agravio alguno respecto del nivel de
desagregacion sefialado por el sujeto obligado, respecto de no contar en su estructura
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con “direcciones”, lo que permite validamente colegir que esos extremos de la respuesta
fueron consentidos tacitamente por el peticionario.

Al respecto, cabe recordar que el articulo 93 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo,! establece que no se podran revocar o modificar los actos administrativos
en |la parte no impugnada por los recurrentes.

Al respecto, resultan aplicables los criterios sostenidos por el Peder Judicial de la
Federacion, en las siguientes tesis:

"“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley senala”

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO
IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugnéd por el medio
establecido por la ley, ya que si se hizo uso de ofro no previsto por ella o si se hace una simple
manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes
a revocar, confirmar o madificar el acto reclamado en amparo, lo gue significa consentimiento
del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

Asimismo, se hace del conocimiento a la parte solicitante que este recurso de revision,
era el instrumento idéneo para inconformarse en parte o en todo de la respuesta inicial
si le hubiera causado agravio alguno.

Por tanto, las partes de |la respuesta inicial del sujeto obligado que no fueron combatidas
por la parte recurrente se entienden consentidas y no seran materia de estudio en el
analisis de la presente resclucion.

Una vez que fue admitido y notificado de ello a las partes, el sujeto obligado mediante su
escrito de alegatos, manifestd que en el formato que estipulan los lineamientos
estipulados para ello, mismo formato que no puede sufrir modificaciones, a su decir, este
Instituto ha observado se podria pensar que se estd manipulando la informacion
contenida en los mismos.

" De aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de conformidad a su
articulo 7°.
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Ademas, manifestd y ejemplificd mediante capturas de pantalla, que al aprovechar las
herramientas ofrecen los sistemas informaticos, al aplicar el denominado "zoom", puede
visibilizarse toda la informacion que quiera consultar en una letra mayor, y que el
solicitante puede descargar el archivo e imprimirlo en la cantidad de hojas, en el tamarnio
de letra que desee, para que no se le dificulte la lectura.

Por lo anterior, la presente resolucion consiste en determinar la legalidad de la respuesta
emitida por el sujeto obligado, a la luz de los agravios de la parte ahora recurrente
conforme a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y demas
disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

Conforme al agravio de la parte recurrente, a fin de determinar la procedencia o
improcedencia de |la respuesta emitida por el sujeto obligado, se deben traerse a colacion
los articulos 123, 126, 130, 132 y 133 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion en los cuales se establece, lo siguiente:

“Articulo 123. Cualguier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar una solicitud de acceso a informacion ante la Unidad de Transparencia, a
través de la Plataforma Nacional, en la oficina u oficinas designadas para ello, via correo
electrénico, correo postal, mensajeria, telegrafo, verbalmente o cualguier medio aprobado por
el Sistema Macional,

Articulo 126, Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a
través de la Plataforma Nacional, se entendera que acepta que las notificaciones le
sean efectuadas por dicho sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las
notificaciones

Articulo 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la elaboracion

de las sclicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en gue el solicitante
no sepa leer ni escribir
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Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 132. Cuando la Informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
plblico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por
el medio requerido por el solicitante |a fuente, el lugar v la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

. (sie)

De la normativa referida anteriormente, se desprende lo siguiente:

« Cualquier persona por si misma o a fravés de su representante, podra presentar una
solicitud de acceso a informacién ante la Unidad de Transparencia, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la oficina u oficinas designadas para ello,
via correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente o cualquier
medio aprobado por el Sistema Nacional.

« Cuando el particular presente su solicitud por medios electronicos a través de la
Plataforma Nacional, se entendera que acepta como medio de notificacion dicho
sistema, salvo que sefiale un medio distinto para efectos de las notificaciones.

+ Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones.

« En caso de que la informacion ya esteé disponible al publico en medios impresos o
en formatos electronicos disponibles en Internet, se le hara saber por el medio
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requerido la fuente, el lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir
dicha informacion, en un plazo no mayor a cinco dias.

¢ En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en formatos abiertos.

En ese tenor, de la consulta al vinculo electrénico proporcionado por el sujeto obligado,
éste dirigio a la pagina institucional de ese Partido Politico, referente a las obligaciones
de transparencia, especificamente a la correspondiente al "Art. 76 fraccion XVI.
Tabulador de remuneraciones”, como se muestra a continuacion:

de Transparencia

@ Sistema de Portales de Obligaciones
i
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Una vez en ese sitio, al ingresar a la informacion referente al primer semestre de dos mil
diecinueve, éste arrojo una tabla integrada por la “Fecha de inicio del periodo que se
informa”, la "Denominacion del érgano de direccion”, el "Nombre(s) del funcionario
partidista o similar”, el "Monto mensual de remuneracion neta”, el "Monto mensual de
remuneracion total”, como se muestra un extracto a continuacion:
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Bajo ese contexto, se advierte que el sujeto obligado, cumplié con lo establecido en el
articulo 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al
notificar la fuente, lugar y forma de acceder a la informacion cuando esta ya se encuentra
disponible en formatos electronicos en internet.

Ademas, el sujeto obligado cumplic con el articulo 132 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al privilegiar la entrega de la
informacion requerida en un formato accesible, ya que este Instituto advierte que la
informaciéon proporcionada al ser impresa si se puede visualizar,
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En ese sentido, este Instituto advierte el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada por el ahora recurrente la cual es accesible, por lo cual, el agravio de la parte
recurrente es infundado, ya que el sujeto obligado cumplid con lo establecido en los
articulos 130 y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por todo lo antes expuesto, con fundamento en la fraccion |l del articulo 157 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se confirma la respuesta
emitida por el Partido de la Revolucién Democratica.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se confirma la respuesta emitida por
el sujeto obligado, de acuerdo con la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 149 fraccion |l y 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion a la
parte recurrente en la direccion sefialada para tales efectos y, por la Plataforma Nacional
de Transparencia al sujeto obligado.

TERCERO. Se hace del conocimiento de |la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucidon, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo
158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se pone a disposicion de |la parte recurrente el nimero telefonico 01 800 TEL:
INAI (835 4324), para cualquier duda y/o aclaracion acerca de lo resuelto en la presente
resolucion. 1)
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Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Josefina Roman Vergara, Blanca Lilia |barra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,
siendo ponente |la segunda de los mencionados, en sesion celebrada, el dos de octubre
de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandre Gordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

-

Francisco Javier Acufia
Liamas
Comisionado Presidente

A A

Blanca Lilia Ibarra Maria Patricia Kurczyn

Cadena | Villalobos
Comisionada , Comisionada
- \ \W > ; *
£ i | = — - ]
Rosendoevgueni Josefina/Roman Joel Salas Suarez
Monterrey Chepov \I!'ergara Comisionado
Comisionado Comisionada =
% //-
f ,;l-':z a
l — e -
b - : / - ]
Hugo Aleja 0 Cordova
/ Diaz

Secretario Técnico del Pleno

Esta foja comesponde a la resolucion del recurso de revision RRA 10453118, emitida por el Pleno del Instituto Macional de
Transparencia, Accesa a la Informacidn y Proteccian de Datos Personales el dos de actubre de dos mil digcinuave
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